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Onderwerp 

Jaarprogramma 2026 

 

Advies eigenarenoverleg: 

Het eigenarenoverleg geeft aan dat een zorgvuldig proces is doorlopen, waarbij de begroting als 
uitgangspunt is genomen. Op inhoud is het jaarprogramma akkoord. Echter de recente bijstelling van 
uren van de provincie dient nog in beeld te worden gebracht, inclusief de financiële impact, daardoor is 
er nog geen definitief advies mogelijk. 
 

Gevraagd besluit: 

1. Kennis te nemen van het – onder voorbehoud van een begrotingswijziging – door het dagelijks 
bestuur vastgestelde jaarprogramma.  

2. De hogere vraag van de provincie Drenthe te verwerken in een begrotingswijziging. 
3. Het jaarprogramma via bijgesloten brief aan te bieden aan de Drentse colleges.  

 

Inleiding 
 

Het jaarprogramma bevat een inhoudelijk beschrijving van de werkzaamheden die in 
2026 worden verricht en een financiële vertaling hiervan. Het jaarprogramma is 
grotendeels passend binnen de deelnemersbijdrage van de begroting 2026. Een 
uitzondering hierop vormt de provincie, zij hebben verzocht om een hoger aantal 
uren op te nemen voor de uitvoering van de milieutaken.  
 
In dit agendapunt wordt u voorgesteld kennis te nemen van het jaarprogramma en 
wordt u verzocht om het jaarprogramma te verwerken in een begrotingswijziging.  
 

Motivatie 
 

1.1 In het jaarprogramma zijn de volgende uitgangspunten verwerkt 
In het jaarprogramma zijn de volgende uitgangspunten opgenomen. 

• De vastgestelde begroting. 
• Voortzetting van de 0-lijn voor de impact Omgevingswet. 
• De ingebrachte extra opdrachten en voorzien meerwerk. 
• Een productiviteitsnorm van 1331 uur, gebaseerd op een 

ziekteverzuimpercentage van 6,5 % 
• Indirecte projecten (organisatie opgaven) 

 
1.2 De extra opdrachten en voorzien meerwerk zijn geïnventariseerd 
In 2026 rekenen we met 11.150 uur aan extra opdrachten en voorzien meerwerk, dit 
zijn projecten die specifiek worden bekostigd door de desbetreffende opdrachtgever. 
Voor de gemeentelijke deelnemers zijn deze uren passend binnen de begroting 2026. 
 
1.3 De provincie Drenthe heeft besloten om 6500 uur meer af te nemen   
Ten opzichte van de begroting 2026 heeft de provincie Drenthe om 6500 uur meer af 
te nemen. Hierbij gaat het vooral om extra uren voor vergunningverlening, toezicht, 
advies en extra opdrachten. Alhoewel de noodzaak hiertoe helder is, is deze extra 
formatie nog niet beschikbaar. Het zal daarom enige tijd duren voordat de organisatie 
naar dit niveau is toegegroeid  



 
1.4 Indirecte uren voor organisatie- en strategische ontwikkelingen 
In het jaarprogramma zijn 18.000 uur opgenomen voor indirecte projecten. Dit zijn 
noodzakelijke projecten die inzet vragen. Hierbij gaat het bijvoorbeeld om de 
herijking van de Drentse Maat, het implementatieprogramma U&H-strategie, het 
werken aan de robuustheidseisen, innovatie, formats voor risicogericht werken en 
het optimaliseren van processen.  
 
1.5 Eerst implementatieprogramma U&H-strategie, echte vertaling in 2027 
De Drentse colleges stellen uiterlijk eind 2025 de U&H-strategie vast. De hierin 
verwoorde ambities vragen aanpassing in de werkwijze/processen van de OD-
Drenthe. De benodigde acties zijn opgenomen in een implementatieprogramma, waar 
in 2026 uitvoering aan wordt gegeven. Dit zorgt ervoor dat niet direct gewerkt kan 
worden volgens (alle) geformuleerde ambities. Het gekozen uitvoeringsniveau wordt 
ook vertaald naar een nieuwe Drentse maat. Deze vormt het planningsinstrument 
voor begroting en jaarprogramma voor een deel van het takenpakket. Er vindt nog 
afstemming plaats over de ingangsdatum.  
Het bestuurlijk uitgangspunt voor de U&H-strategie is dat meer inzet op bepaalde 
taken wordt gecompenseerd door minder inzet op andere taken (budgetneutraal). Er 
kan echter wel sprake zijn van een verschuiving tussen deelnemers.   
De doelen en kpi’s van de verschillende milieuthema’s zijn als bijlage opgenomen in 
het jaarprogramma.  
 
1.6 Via uitvoeringskeuzes en prioritering ervaring opdoen met Omgevingswet 
De verwachting dat de Omgevingswet leidt tot een hogere ureninzet is uitgekomen. 
We zien daarbij ook een duidelijke toename in werkdruk. Deze impact is destijds 
maar deels vertaald in een uitzetting van de begroting door vol in te zetten op 
uitvoeringskeuzes en het werkaanbod met herprioritering deels niet of pas later op 
te pakken. Op deze manier krijgen werkzaamheden waarbij sprake is van een hoger 
milieu- / bestuurlijk risico voorrang. Ook in 2026 doen we ervaring op in het werken 
met de Omgevingswet en blijven we monitoren of inzet en effecten hiervan.  
 
1.7 Vaststelling jaarprogramma door het DB, de begroting door het AB 
Het jaarprogramma wordt besproken in de vergadering van het algemeen bestuur, 
waarbij wordt voorgesteld deze te verwerken in een begrotingswijziging. De 
begrotingswijziging wordt voor zienswijzen voorgelegd aan de raden en staten. 
Het jaarprogramma wordt na de vergadering van het algemeen bestuur via een 
aanbiedingsbrief aangeboden aan de deelnemers.  
 
2.1 Verhoging bijdrage provincie verwerken in een begrotingswijziging 
Voor de gemeentelijke deelnemers sluit het jaarprogramma aan bij de vastgestelde 
begroting. Omdat voor  de provincie Drenthe de deelnemersbijdrage stijgt is een 
begrotingswijziging met zienswijzeprocedure vereist (en kan niet worden volstaan 
met een technische wijziging).  
 

Bijlagen 
 

­ Jaarprogramma 2026 
­ Aanbiedingsbrief colleges  
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Besluit:  


