
 

Agendapunt 
voor de vergadering van het algemeen bestuur Omgevingsdienst Drenthe 
8 september 2025 
 
Datum:  17 juli 2025  
Opsteller: H. Hoefsloot  
 
Stuurgroep U&H-strategie: R. Meijer (bestuurlijk opdrachtgever), T. Dijkstra (ambtelijk 
opdrachtgever), M.Heidekamp-Prins, directeur Omgevingsdienst Drenthe 
     
 

Openbaar: ja 
 

Advies eigenarenoverleg  
Een memo over de stand van zaken en voorlopige conclusie is besproken in de vergadering van 
17 juni 2025, hier zijn geen opmerkingen over gemaakt. Met belangstelling wordt uitgekeken 
naar de vertaling van de strategie en de herijking Drentse maat naar het programma.  
 

Onderwerp 
 

U&H-strategie milieu Drenthe 2026-2029 

Gevraagd besluit:   
1. Kennis te nemen van de wijze waarop de ingediende zienswijzen over de Ontwerp U&H-

strategie zijn betrokken bij het voorstel over de vaststelling van de U&H-strategie milieu 
Drenthe 2026-2029. 

2. Op basis van de zienswijzen de ontwerpstrategie op een aantal punten te verduidelijken. 
3. De colleges te verzoeken de ontwerpstrategie vast te stellen via bijgaande aanbiedings-

brief. 
 

Inleiding 
 

 
In dit agendapunt wordt u verzocht om een volgende stap te zetten in het 
proces van het vernieuwen van de U&H-strategie milieu Drenthe.  
 

Motivatie 
 

1.1 Het proces is verlopen in nauw overleg met alle betrokkenen.   
De vernieuwde U&H-strategie is in opdracht van de deelnemers door 
adviesbureau Arena Consulting opgesteld in nauw overleg met de 
accounthouders en met medewerkers van de Omgevingsdienst. Aan de hand 
van een opgeleverde eerste conceptversie vond een bespreekronde plaats, 
onder meer met een bestuurlijke bijeenkomst en een reactietraject voor 
portefeuillehouders en accounthouders. Hoewel het proces en de formele 
besluitvorming ligt bij de Drentse colleges als bevoegd gezagen, is er mede 
ten behoeve van breed draagvlak gekozen voor een route via het Algemeen 
Bestuur van de Omgevingsdienst.  
 
1.2 Ingediende zienswijzen van raden en staten worden betrokken. 
Per brief van 8 april jl. is aan de colleges een verzoek gedaan over het 
indienen van een zienswijze door hun raden resp. staten inzake de Ontwerp 
U&H-strategie milieu Drenthe 2026-2029. Alle Drentse raden en de provinciale 
staten hebben de Ontwerp U&H-strategie geagendeerd.  
 
1.3 Er zijn 5 zienswijzen ingediend  
In totaal zijn er vijf zienswijzen ontvangen. De andere raden en de provinciale 
staten besloten om geen zienswijze in te dienen.  
 
We ontvingen drie zienswijzen (Midden-Drenthe, De Wolden, Coevorden) met 
de strekking: wat gaat de U&H-strategie betekenen voor ons als individuele 
deelnemer? Op deze drie zienswijzen wordt gereageerd dat uitwerking in uren 
en euro’s plaatsvindt bij de opstelling van het jaarprogramma 2026 en de 
kaders voor de Begroting 2027. Overigens is dit een aandachtspunt dat bij 
meerdere andere raden ook aan de orde kwam. In het vervolgproces wordt dit 
meegenomen. 
 



We ontvingen voorts een zienswijze (Borger-Odoorn) over de adviesrol van de 
omgevingsdienst bij energiebesparing. In het Ontwerpdocument werd ten 
onrechte de indruk gewekt dat de omgevingsdienst adviseert aan bedrijven bij 
het indienen van aanvragen voor energiebesparing. De tekst is aangescherpt. 
Dit geldt ook voor het stellen van een doel voor energiebesparing. Hierover 
werd ook door Midden-Drenthe een zienswijze ingebracht. Dit doel kan niet 
worden opgelegd aan bedrijven, maar kunnen de colleges van B&W wel 
meegeven aan de omgevingsdienst om haar inzet op te richten voor het 
grondgebied als geheel.  
 
De raad van Tynaarlo vraagt in haar zienswijze aandacht voor de 
toegankelijkheid en leesbaarheid. Daarmee kan het document voor een breed 
publiek beschikbaar komen. Het document zelf is vanwege de aard ervan 
omvangrijk en formeel van taal. In het najaar wordt het document 
aangeboden aan de colleges ter vaststeling. Naar aanleiding van deze 
zienswijze wordt publieksvriendelijke informatie over de U&H strategie 
toegevoegd.  
 
De raad van Tynaarlo vraagt daarnaast om op termijn een doelstelling voor 
zorgwekkende stoffen op te nemen. Dit onderwerp kwam in relatie tot 
gewasbeschermingsmiddelen, pfas e.d. in besprekingen bij meerdere 
deelnemers naar voren. In de definitieve versie van het document is enige 
verduidelijking gegeven over de rol van en opdracht aan de omgevingsdienst. 
Zo wordt bij het toezicht op bedrijven waar gewasbestrijdingsmiddelen worden 
toegepast, altijd de opslag van gewasbestrijdingsmiddelen gecontroleerd. Voor 
het toezicht op de toepassing daarvan zijn de gemeenten en provincie echter 
niet bevoegd. De komende jaren wordt meer duidelijk over de bijdrage die de 
Omgevingsdienst Drenthe kan leveren aan de opgaven in de regio ten aanzien 
van zorgwekkende stoffen. Bij de jaarlijkse evaluatie van het beleid (in het 
jaarverslag) wordt bekeken of VTH-doelen voor zorgwekkende stoffen kunnen 
worden toegevoegd.  
 
In de bijgevoegde bijlage ‘reactiebrief dd 8 juli met verzameldocument 
zienswijzen en reactie’ zijn de ingediende zienswijzen opgenomen en wordt in 
detail toegelicht hoe de ingediende zienswijzen worden betrokken bij het 
opstellen van de definitieve versie van de U&H-strategie door de deelnemers. 
 
2.1 Enkele verduidelijkende aanpassingen in ontwerpstrategie 
Naar aanleiding van de ingekomen zienswijzen en de besprekingen zijn in de 
voorliggende definitieve versie enkele aanpassingen aangebracht ten opzichte 
van de Ontwerpversie. Deze aanpassingen zijn van verduidelijkende aard en 
brengen geen wijziging van beleid met zich mee. Een samenvattend overzicht 
van de aanpassingen is in de definitieve versie opgenomen (op blz.5 en 6 bij 
de Bestuurlijke samenvatting). 
 
3.1 Vaststelling bij de bevoegde gezagen kan tijdig plaatsvinden.   
Alle colleges hebben ruim drie maanden de tijd om deze formeel vast te 
stellen. De geldingstermijn start per 1 januari 2026. De procesorganisatie zal 
het traject van vaststelling bij de individuele deelnemers ondersteunen. Als 
bijlage is een conceptaanbiedingsbrief hiervoor opgenomen. 
 
3.2 De implementatie wordt momenteel voorbereid.   
De financiële consequenties (herverdeling van bijdragen) van de vernieuwde 
U&H-strategie worden voor het eerst verwerkt in de ontwerpbegroting 2027. 
Zoals bekend vindt momenteel een herijking plaats van de Drentse Maat. Bij 
het opstellen van het jaarprogramma 2026 (binnen de Begroting 2026) wordt 
inzicht gegeven in de effecten van de vernieuwde U&H-strategie en herijkte 
Drentse Maat voor de regio als geheel en voor de individuele deelnemers.   
 

Bijlagen 
 

- Bijlage 1: U&H-strategie milieu Drenthe 2026-2029 dd. 18 juni 2025 
- Bijlage 2: Verzameldocument ingediende zienswijzen en reactie 
- Bijlage 3: Informatiebrief aan raden en staten (juli) 
- Bijlage 4: Aanbiedingsbrief aan colleges (september)  



- Bijlage 5: Publieksinformatie over de U&H strategie 
 

Communicatie  Openbaar 
 

 
Besluit: 


