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Inleiding 

Sinds 2013 zijn gemeenten en provincies verplicht de VTH-taken onder te brengen bij een 

regionale uitvoeringsdienst of omgevingsdienst, dit is in 2016 definitief verankerd in de wet. In 

september 2013 stemden alle Drentse gemeenten en de provincie in met de oprichting van de 

RUD Drenthe in een gemeenschappelijke regeling (GR). Op 1 januari 2014 is de RUD Drenthe 

dan daadwerkelijk van start gegaan. Vanaf 1 oktober 2024 gaan we verder onder de naam 

Omgevingsdienst Drenthe. 

 

In opdracht van de Drentse gemeentes en de provincie werkt de Omgevingsdienst Drenthe als 

onafhankelijke expert aan thema’s als afval, bodem, duurzaamheid, geluid, licht, lucht en 

omgevingsveiligheid. Daarbij wegen we alle belangen af en zoeken we naar de balans en 

werkbare oplossingen voor het milieu en voor inwoners en bedrijven.  

We zijn een overheidsorganisatie met de voeten in de klei en we zien precies hoe beleid wel en 

niet werkt in de praktijk. Daarover adviseren we ook naar onze opdrachtgevers. Samen met 

hen en andere verantwoordelijke organisaties dragen we zorg voor onze leefomgeving. Nu én 

voor volgende generaties. Met daadkracht en trots.   

 

De Omgevingsdienst Drenthe nodigt u, voor deze meervoudige onderhandse aanbesteding uit, 

een offerte uit te brengen voor onderstaande werkzaamheden.  

 

1. Werkzaamheden 

 

Werkzaamheden 

De geselecteerde opdrachtnemer onderzoekt of de jaarrekening van de Gemeenschappelijke 

regeling OD Drenthe het door de wet vereiste inzicht geeft. De controle wordt zodanig gepland 

dat een redelijke mate van zekerheid wordt verkregen dat de jaarrekening geen afwijkingen 

van materieel belang bevat als gevolg van fraude of fouten. De uitkomst van het onderzoek zal 

worden weergegeven in een controleverklaring over de getrouwheid van de jaarrekening. Als 

gevolg van de rechtmatigheidsverantwoording vanaf 2023 het getrouwheidsoordeel over de 

rechtmatigheidsverantwoording door het dagelijks bestuur inclusief de inschatting van de 

risico’s. Over de uitkomsten van uw werkzaamheden rapporteert u tenminste in de vorm van 

een controleverklaring bij de jaarrekening en een accountantsverslag. 

De controleverklaring bij de opgemaakte jaarrekening is bestemd voor het algemeen bestuur 

en moet worden opgenomen in de openbaar te maken stukken, bestaande uit de jaarrekening, 

het jaarverslag, de overige gegevens en eventuele andere informatie. Hiervoor verstrekt de 

OD Drenthe de concepten van de openbaar te maken stukken. 

 

Controleverklaring 

De controleverklaring omvat tevens de volgende informatie: 

• Programmaverantwoording en de paragrafen; 

• De met de jaarrekening anderszins verenigbare afwijkingen; 

• Alle informatie die op grond van het Besluit Begroting en Verantwoording Provincies en 

Gemeenten (BBV) is vereist, waar tenminste de bijlage met taakvelden, de SiSa-bijlage 

en de WNT-tabel verplichte onderdelen zijn. 

Dit om met de werkzaamheden te voldoen aan de vereisten in het BBV en de Nederlandse 

Standaard 720. 

Naast de verantwoording van de jaarrekening heeft deze opdracht ook betrekking op het 

afgeven van andere specifieke controleverklaringen die door subsidiegevers of anderen worden 

gevraagd. Iedere specifieke verantwoording wordt opgesteld onder verantwoordelijkheid van 

het dagelijks bestuur. Voor deze specifieke afzonderlijke verklaringen vragen wij desgewenst 

een voorafgaand prijsvoorstel. 

 

Management-letter 

De OD Drenthe verlangt naast de controleverklaring en het accountantsverslag een 
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managementletter met daarin de bevindingen en de aanbevelingen. Hierin geeft u de 

eventuele geconstateerde tekortkomingen en mogelijke verbeteringen in de administratieve 

organisatie aan. Dit geldt vooral voor de daarin besloten interne beheersingsmaatregelen. 

 

Onafhankelijkheid 

Op grond van het Nederlands recht en de Verordening inzake onafhankelijkheid van de 

accountants bij Assurance opdrachten (ViO)is het vereist dat inschrijver onafhankelijk is van 

de Assurance-cliënten. Deze onafhankelijkheid wordt gerapporteerd in het accountantsverslag. 

 

Optreden in openbare vergaderingen 

Bij uitzondering kan opdrachtnemer gevraagd worden  aanwezig te zijn bij vergaderingen of 

besprekingen waarin de jaarrekening wordt behandeld en vastgesteld. Deze vragen kunnen 

betrekking hebben op de doelstelling en reikwijdte van de controle, de controleaanpak, het 

toetsen van het stelsel van interne beheersingsmaatregelen, voor zover relevant voor de 

controle van de jaarrekening.  

 

Algemene Verordening Gegevensbescherming (AVG) 

Bij het uitvoeren van de opdracht kan opdrachtnemer te maken krijgen met 

persoonsgegevens. Dan geldt de Algemene Verordening Gegevensbescherming (AVG) en bent 

u als verwerkingsverantwoordelijke aangemerkt in de zin van AVG. Voor meer informatie 

verwijzen wij u naar de website van de Autoriteit Persoonsgegevens.  

 

Honorarium 

Het honorarium voor deze te verrichte werkzaamheden kan in rekening worden gebracht op 

basis van de voortgang hiervan. Het is toegestaan een jaarlijkse indexering toe te passen op 

basis van het CBS indexcijfer. De betalingstermijn bedraagt 30 dagen.  

 

2. Beoordelingsprocedure 

 

Beoordeling van deze Inschrijvingen geschiedt aan de hand van het gunningscriterium vanuit 

het oogpunt van de Omgevingsdienst Drenthe economisch meest voordelige inschrijving 

(EMVI). De Inschrijver die met zijn/haar Inschrijving vanuit het oogpunt van de 

Omgevingsdienst Drenthe de economisch meest voordelige inschrijving (EMVI) heeft gedaan, 

komt in beginsel in aanmerking voor de gunning van de Opdracht.   

 

Gunningscriteria Verhouding 

Honorarium 40% 

Kwaliteit (Visie op de opgave) 60% 

Maximale score 100% 

 

U wordt naast het honorarium gevraagd in maximaal in vier A4 pagina’s aan te geven wat de 

geschetste werkzaamheden volgens u betekent en wil in ieder geval een toelichting op uw visie 

en is benieuwd naar uw aanpak om de werkzaamheden binnen de gestelde wettelijke kaders 

en uitdagende planning uit te voeren.  

 

3. Tijdschema procedure 

 

Onderstaand Tijdschema geeft de belangrijkste data weer in de aanbestedingsprocedure. 

 

Activiteit  Tijdstip  

Uitnodiging aanbestedingsprocedure 

(verzending uitnodiging tot 

inschrijving)  

??  

Kenbaar maken niet-Inschrijving  2 dagen, 12:00 uur  
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Uiterste datum en tijdstip stellen van 

vragen  

+ 2 weken, 12:00 uur  

Verzenden Nota van Inlichtingen  + 10 dagen  

Uiterste datum en tijdstip indiening 

Inschrijvingen  

+ 1 maand, 12:00 uur  

Bekendmaking resultaten 

gunningsfase (voornemen gunning)  

+ 2 weken  

Einde bezwaartermijn (7 dagen)  + 7 dagen 

Definitieve gunning  z.s.m. na einde bezwaartermijn  

 

Alle hiervoor genoemde data en tijdstippen, betreffende de door Inschrijvers in te dienen 

vragen of Inschrijving, zijn fatale data. Dit betekent dat een te late inzending en/of indiening 

niet wordt behandeld. Alle mogelijke oorzaken van vertraging in verzending en dergelijke zijn 

geheel voor de verantwoordelijkheid van de Inschrijver. 

De Omgevingsdienst Drenthe behoudt zich te allen tijde het recht voor om van 

bovengenoemde data af te wijken. 

De Omgevingsdienst Drenthe behoudt zich te allen tijde het recht voor de 

aanbestedingsprocedure tijdelijk of definitief, geheel of gedeeltelijk, te staken of op te 

schorten. Inschrijvers hebben in voorkomend geval geen recht op enigerlei vergoeding. De 

Omgevingsdienst Drenthe behoudt zich te allen tijde het recht voor om van gunning van (delen 

van) de Opdracht af te zien, waarmee alle rechten van de Inschrijvers komen te vervallen. 

 

Inlichtingen 

Deze offerteaanvraag kan aanleiding geven tot het stellen van vragen. Deze vragen kunnen 

uitsluitend per e-mail worden gesteld. Deze vragen kunnen ter attentie van C. van Schaik 

middels het versturen van een e-mail aan info@oddrenthe.nl onder vermelding van het 

onderwerp “Vragen aanbesteding nieuwe accountantsdienst” ingediend worden. 

 

De vragen die voor het gestelde tijdstip en conform de voorgeschreven vorm zijn ingediend, 

worden door de Omgevingsdienst Drenthe geanonimiseerd aan alle Inschrijvers beantwoord 

door middel van een Nota van Inlichtingen, welke aan alle Inschrijvers per e-mail wordt 

verzonden. De nota kan door de Omgevingsdienst Drenthe tevens worden gebruikt om 

eventueel zelf wijzigingen en/of aanvullingen kenbaar te maken. 

Aan verstrekte inlichtingen kunnen slechts rechten worden ontleend, indien deze inlichtingen in 

de Nota van Inlichtingen kenbaar zijn gemaakt aan alle Inschrijvers. 

 

Wijze van inschrijving 

Inschrijver dient zijn Inschrijving inclusief alle daarbij behorende documenten zoals 

onderstaand gespecificeerd uiterlijk vóór de uiterste datum en tijdstip, zoals vermeld in het 

Tijdschema, digitaal per e-mail aan info@oddrenthe.nl, o.v.v.: 

▪  De naam van uw organisatie; 

▪ “Nieuwe Accountantsdienst”. 

De in te dienen documenten zijn hieronder vermeld en dienen (in de Nederlandse taal) volledig 

ingevuld en ondertekend per e-mail te worden ingediend. De bij Inschrijving in te dienen 

documenten zijn: 

 

▪ Inschrijfformulier (conform model bijlage 1); 

▪ Eén ingevuld en rechtsgeldig ondertekend Uniform Europees Aanbestedingsdocument 

(conform model bijlage 2); 

▪ Kopie van het Visiedocument max vier A4 pagina’s. 

 

Het is niet toegestaan personen die belast of verweven zijn met deze aanbestedingsprocedure 

op enige wijze rechtstreeks te benaderen, anders dan vermeld in offerteaanvraag. Elke 

positieve of negatieve beïnvloeding (inclusief alle handelingen die zo uitgelegd kunnen worden) 
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– op welke wijze dan ook – van de bij de aanbesteding betrokken medewerk(st)ers kan leiden 

tot uitsluiting van deelname. 

 

Beoordelingsmethodiek Inschrijvingen 

De Omgevingsdienst Drenthe hanteert de volgende beoordelingsmethodiek om te komen tot 

een totaalscore voor de gunningscriteria per Inschrijver, ten einde de rangorde te bepalen: 

 

Puntenscore  Beschrijving  

10  Sluit zeer goed aan bij de behoeften, 

uitgangspunten en ambities zoals 

omschreven in de uitvraag, er is een zeer 

hoge mate van vertrouwen in de aanpak  

8  Sluit goed aan bij de behoeften, 

uitgangspunten en ambities zoals 

omschreven in de uitvraag, er is een hoge 

mate van vertrouwen in de aanpak  

6  Sluit redelijk goed aan bij de behoeften, 

uitgangspunten en ambities zoals 

omschreven in de uitvraag, er is een 

redelijk mate van vertrouwen in de aanpak  

4  Sluit matig aan bij de behoeften, 

uitgangspunten en ambities zoals 

omschreven in de uitvraag, er is een 

beperkte mate van vertrouwen in de 

aanpak  

2  Sluit onvoldoende aan bij de behoeften, 

uitgangspunten en ambities zoals 

omschreven in de uitvraag, er is weinig 

vertrouwen in de aanpak  

0  Sluit niet aan bij de behoeften, 

uitgangspunten en ambities zoals 

omschreven in de uitvraag, er is geen 

vertrouwen in de aanpak  

N.B. Bovenstaande punten vertegenwoordigen een ranking en geen rapportcijfer. Elk punt mag 

maar éénmaal per gunningscriterium uitgedeeld worden. 

 

Stap 2 

In onderling vergelijk worden eerst de individuele puntenscores van alle (stemgerechtigde) 

leden van de Beoordelingscommissie bepaald. Vervolgens wordt, in onderling vergelijk, op 

basis van consensus de definitieve eindscore per gunningscriteria bepaalt. 

Stap 3 

Het eindcijfer per onderdeel wordt vermenigvuldigd met de volgende vermenigvuldigingsfactor 

per onderdeel. In onderstaand overzicht is tevens is de maximale score per onderdeel 

weergegeven. 

 

Stap 4 

Vervolgens worden de honoraria (gunningscriterium 1) met elkaar vergeleken en wordt het 

laagste honorarium bepaald. De Inschrijver met het laagste honorarium scoort het maximale 

aantal punten op dit gunningscriterium. De honoraria van de overige Inschrijvers worden 

vergeleken met dit laagste honorarium, hetgeen bepalend is voor de bijbehorende 

puntenscore. De onderstaande puntentoekenning wordt gehanteerd, laagste prijs 40 punten, 

2e 25 punten en 3e 10 punten 
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Onderdeel  Vermenigvuldigingsfactor/score  Maximale score  

Visie op de opgave  6  60 punten  

Honorarium 40, 25 of 10 punten 40 punten 

Totaal   100 punten  

 

Stap 5 

De scores op alle gunningscriteria worden bij elkaar opgeteld, waarna een eindscore volgt 

(maximaal 100 punten). 

 

Stap 6 

Deze eindscore bepaalt de definitieve rangorde en de uitslag van de beoordeling. Bij gelijke 

score wordt de rangorde bepaald op basis van de score op het gunningscriterium 1 Visie op de 

opgave. Indien dit criterium geen uitsluitsel geeft over de rangorde én over de vraag welke 

Inschrijving moet worden aangemerkt als de Winnende Inschrijving, dan zal de rangorde 

worden bepaald middels een loting door een notaris. 

 

Gestanddoeningstermijn 

De gestanddoeningstermijn van een Inschrijving is minimaal 50 kalenderdagen, gerekend 

vanaf de sluitingstermijn voor het indienen van de Inschrijvingen, met dien verstande dat als 

een kort geding tegen de gunningsbeslissing aanhangig wordt gemaakt de 

gestanddoeningstermijn, voor zover nodig, automatisch wordt verlengd tot twee weken na 

uitspraak in het betreffende kort geding. 

 

Bekendmaking van resultaten 

De Winnende Inschrijver wordt over de voorgenomen gunning geïnformeerd. De overige 

partijen ontvangen op dezelfde dag een gemotiveerde schriftelijke afwijzing. De 

Omgevingsdienst Drenthe is niet verplicht interne (aanbestedings-)documenten, 

inschrijvingsvergelijkingen, evenals adviezen aangaande de gunning aan Inschrijvers bekend 

te maken. Aan het voornemen tot gunning zijn geen rechten te ontlenen. 

 

Als een Inschrijver zich niet kan verenigen met het voorgenomen gunningsbesluit dan dient hij 

binnen zeven (7) kalenderdagen na bekendmaking van het besluit een kort geding aanhangig 

te hebben gemaakt. De rechter in het arrondissement waarin Omgevingsdienst Drenthe 

gevestigd is, is bevoegd te oordelen over voornoemd geschil (zijnde: de rechtbank Noord-

Nederland, zittingsplaats Assen). 

 

De termijn van 7 kalenderdagen is een vervaltermijn. Dat wil zeggen dat, indien een 

Inschrijver niet binnen 7 kalenderdagen na bekendmaking van het besluit daadwerkelijk een 

kort geding aanhangig heeft gemaakt, hij in of buiten rechte geen bezwaar meer kan maken 

tegen dat besluit en dat een Inschrijver zijn rechten terzake verwerkt heeft. De afgewezen 

Inschrijver heeft in voornoemd geval eveneens zijn rechten verwerkt om in een 

(bodem)procedure een vordering tot schadevergoeding in te stellen. Na afloop van de 

vervaltermijn kan de Opdracht aan de Winnende Inschrijver definitief worden gegund. Als 

binnen bovengenoemde termijn een kort geding bij de burgerlijke rechter aanhangig is 

gemaakt, zal de uitspraak worden afgewacht. Die uitspraak vormt dan vervolgens de basis 

voor verdere besluitvorming van de Aanbestedende Dienst omtrent de gunning. 

 

De Winnende Inschrijver dient op aanvraag de bewijsstukken ter onderbouwing van het UEA te 

overleggen.  

 

Vergoeding van kosten 

De kosten welke door Inschrijvers gemaakt worden ten behoeve van de inschrijving worden 

niet door de Omgevingsdienst vergoed. Inschrijvers hebben derhalve geen recht op een 

inschrijfvergoeding. 
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Klachtenprocedure 

Indien Inschrijver een klacht heeft, dan kan deze klacht schriftelijk en gemotiveerd gemaild 

worden naar info@oddrenthe.nl. Partijen die belanghebbende zijn en een klacht indienen 

krijgen een ontvangstbevestiging en vervolgens binnen een redelijke termijn een reactie over 

de inhoudelijke beoordeling van de klacht en eventueel vervolg. 

Inschrijvers worden erop gewezen dat de Nota van Inlichtingen het eerste middel is om een 

klacht dan wel vraag aan de Omgevingsdienst Drenthe kenbaar te maken. 
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Bijlage 1  

 

Inschrijfformulier  

De inschrijver, zoals hieronder weergegeven, verklaart hierbij dat hij een Inschrijving doet 

voor de aanbestedingsprocedure behorende bij het Project nieuwe accountantsdienst OD 

Drenthe te Assen. 

 

Naam Organisatie Gevestigd te 

  

 

Verklaart zich door ondertekening bereid tot de werkzaamheden zoals omschreven in de 

Offerteaanvraag inclusief bijlagen met kenmerk: ------- voor een honorarium, de 

omzetbelasting daarin niet inbegrepen, van d.d. 00-00-2024. 

 

 * Euro 

(zegge) * Euro 

*exclusief btw 

 

De Inschrijver verklaart: 

 

dat, wanneer zij in aanmerking komt voor gunning van de Opdracht, instemt met de 

voorwaarden en de eventuele wijzigingen daarop in de vorm van de verstrekte Nota van 

Inlichtingen d.d. 00-00-2024. 

 

deze aanbieding te doen overeenkomstig de complete set Aanbestedingsdocumenten met 

inachtneming van de bepalingen en gegevens zoals deze zijn omschreven in de 

Offerteaanvraag, de verstrekte Nota van Inlichtingen met de daarin vermelde bijbehorende 

stukken. 

 

Gedaan te …………………………… [plaatsnaam], op …………………… [datum] 

 

 

De Inschrijver, 

………………………… [naam] 

………………………… [handtekening] 
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Bijlage 2  

 

Uniform Europees Aanbestedingsdocument (UEA)  

 

Dit document is separaat bijgevoegd.  

 

Let op: het formulier vult meerdere keren automatisch de voor de ondernemer positieve 

antwoorden in. Het blijft de verantwoordelijkheid van de ondernemer om te verifiëren of dit 

klopt. 


