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Achtergrond

De aanpassing van de U&H-strategie leidt ook tot een aanpassing van de Drentse Maat. Immers,
door wijziging van beleidskeuzen in de U&H-strategie kan een intensievere of juist minder

intensieve uitvoering van taken plaatsvinden. Daarnaast
veranderen met de U&H-strategie de uren die gemiddeld
aan een beoordeling van een melding, vergunningaanvraag
en controle worden besteed, evenals de frequentie
waarmee controles worden uitgevoerd.

Naast deze veranderingen als gevolg van nieuw beleid,
heeft ook de Omgevingswet gevolgen voor de aantallen en
kentallen van producten. Tot slot zijn een aantal spelregels
over de toepassing van de Drentse Maat (begroting en
bekostiging) afgelopen jaren gewijzigd, maar niet voor
iedereen goed herkenbaar meer. Bovenstaande
aanleidingen vragen om een herijking van de Drentse Maat.

Na een herijking in 2025 kan een goede inschatting worden
gemaakt van de benodigde uren voor de taakuitvoering in

2026 (en verder) en verwerkt worden in de Begroting 2026.

Opgaven

De Drentse Maat bestaat uit spelregels en een
berekensystematiek.

Spelregels (afspraken) over begroting
(minimale inbreng van middelen) en wijze van
bekostiging (facturering)
Berekensystematiek om te bepalen hoeveel
iedere deelnemer begroot voor de
taakuitvoering

o

25 Drentse Maat producten met hun
kentallen. Producten zijn opgebouwd
uit meerdere zaaktypen. Per zaaktype
worden door meerdere
functies/personen uren geschreven.
Frequenties van toezicht.
Ervaringscijfers van aanvragen,
meldingen, informatieplichten,
zienswijzen, bezwaar, beroep,
klachten, handhavingsverzoeken.

6 Drentse Maat producten zonder
kentallen.

Voor de Drentse Maat kentallen is in 2022 een benchmark uitgevoerd: kentallen zijn vergeleken
met kentallen van andere OD’s, waarna diverse aanpassingen van de Drentse Maat kentallen
hebben plaatsgevonden. Overige onderdelen van de Drentse Maat (spelregels en

berekensystematiek) zijn toen niet herijkt.

De herijking van de Drentse Maat in 2025 dient te leiden tot:

1. Eenduidige definities van de werkzaamheden die onder ieder van de Drentse Maat
producten vallen en welke niet. Komen tot een scherpe afbakening en op basis daarvan
mogelijk tot aanscherping van kentallen, zowel voor extern gebruik (richting zowel
gemeenten als provincie) als intern gebruik (voor interne sturing binnen OD).

2. Vereenvoudigen (hernoemen/bundelen/uitsplitsen) van Drentse Maat producten, met

name als gevolg van de Omgevingswet.

3. Een systematiek hoe de benodigde uren bepaald kunnen worden voor de Drentse Maat

producten zonder kental.

4. Geactualiseerde spelregels (afspraken) over het gebruik van de Drentse Maat.
Het gebruik van de Drentse Maat om de U&H-strategie te vertalen naar een
uitvoeringsprogramma voor 2026 is beleidsneutraal. Beleidskeuzes zijn immers in de U&H-
strategie gemaakt. Indien in de uitwerking van de spelregels ook wordt opgenomen om de
Drentse Maat voor begroting en bekostiging te gebruiken, is besluitvorming in de colleges nodig.

Dit kan dan op z’n vroegst voor de begroting 2027.




Doorlooptijd

De doorlooptijd van ambtelijke voorbereiding en bestuurlijk gesprek en besluitvorming vindt
plaats in 2025. De herijking van de Drentse Maat dient ambtelijk gereed te zijn op 1 juni 2025,
zodat hierover besluitvorming plaats kan vinden voér de zomervakantie in het AB van de
Omgevingsdienst (OD) Drenthe. Het jaarprogramma 2026 wordt gebaseerd op de nieuwe U&H-
strategie en de aangepaste Drentse Maat kentallen.

Met de herijking van de spelregels en berekensystematiek kan het gesprek over de bekostiging in
het najaar van 2025 plaatsvinden op basis van actuele gegevens. Daardoor kan het programma
2026 (binnen begroting 2026) zoveel mogelijk op basis van huidige begrotingssystematiek
gemaakt worden. Indien de spelregels van de Drentse Maat leiden tot een andere wijze van
bekostiging van de OD, dan kan dit vertaald worden in de begroting 2027.

Projectorganisatie

De opgave ‘herijking Drentse Maat’ is als een extra onderdeel ondergebracht bij de opdracht
‘U&H strategie Drenthe fase 2’. Qua organisatie kan derhalve worden aangesloten bij de
bestaande procesorganisatie. Ditis inclusief de inkoop van de benodigde externe inhuur,
bestaande uit de procesregisseur en de inhoudelijk adviseur/penvoerder. Bestuurlijk
opdrachtgever is Robert Meijer. Ambtelijk opdrachtgever is Marjolein Plantinga.

OD Drenthe levert een projectleider, die fungeert als interne codrdinator en als eerste
aanspreekpunt namens OD Drenthe. De voorbereiding voor de herijking ligt bij een werkgroep
van OD Drenthe en wordt ondersteund door een extern adviseur/penvoerder. Een
klankbordgroep met eigenaren én accounthouders van enkele gemeenten en de provincie,
evenals de Procesregisseur U&H strategie Drenthe, reflecteert op enkele momenten op de
concept uitwerking. Over de samenstelling van de klankbordgroep wordt nog gesproken met de
huidige ‘ambtelijke opdrachtgeversgroep’, die deze functie al uitoefent voor de nieuwe U&H
strategie. Het eigenaren- en opdrachtgeversoverleg met alle gemeenten en provincie wordt op
enkele momenten geinformeerd over de voortgang en concepten.

Omdat de beleidsmatige keuzen in het kader van de U&H-strategie zijn gemaakt, is geen
besluitvorming over de Drentse Maat in de individuele colleges nodig. Besluitvorming over de
Drentse Maat vindt plaats in het AB van de OD Drenthe. Indien de herijking leidt tot een
aanpassing van de wijze van financiering, dan is hierover wel instemming van de colleges nodig.

Aanpak en planning
De aanpak bestaat uit vier stappen.

Stap 1. Aanscherping Drentse Maat producten

De werkgroep analyseert de diverse Drentse Maat producten (met en zonder kental) en komt tot
een voorstel voor aanscherping van de werkzaamheden die onder ieder van de Drentse Maat
producten vallen en welke niet. Daarmee wordt voor OD en opdrachtgevers volledig duidelijk
wat er wel/niet in de Drentse Maat producten wordt meegenomen. Bij die aanscherping wordt
ook bekeken of producten vereenvoudigd moeten worden, door ze te hernoemen, bundelen
(meerdere oude producten in één nieuw product) of uit te splitsen (één oud product in meerdere
nieuwe producten). Daarbij is het uitgangspunt dat we streven naar (1) volledigheid voor alle
gezamenlijk ingebrachte milieutaken, (2) eenvoud in administratie/registratie voor de OD en (3)
overzichtelijkheid voor de opdrachtgevers.



Het resultaat van deze stap is een overzicht van alle nieuwe Drentse Maat producten en per
product (A) de werkzaamheden die hieronder vallen en (B) of het product wel/geen kental krijgt.
De aangescherpte producten worden in maart 2025 besproken met de klankbordgroep.

Stap 2a. Actualisatie kentallen, frequenties en ervaringscijfers Drentse Maat producten

Voor de nieuwe Drentse Maat producten met een kental worden verschillen in beeld gebracht
ten opzichte van de oude Drentse Maat producten. Indien er geen of minimale verschillen zijn op
basis van o.a. werkzaamheden, beleid en nieuwe wetgeving (Omgevingswet), wordt het oude
kental overgenomen. Voor de producten met grote verschillen in werkzaamheden, intensiteit en
diepgang wordt door de werkgroep een onderbouwde wijziging van de kentallen gemaakt.
Daarbij worden (waar mogelijk) gegevens uit de tijdregistratie gehanteerd, evenals kentallen van
andere omgevingsdiensten.

Om te komen tot actuele ervaringscijfers (aantallen aanvragen, meldingen, informatieplichten,
zienswijzen, bezwaar, beroep, klachten, handhavingsverzoeken) worden gegevens uit het
zaaksysteem gebruikt. Voor de frequenties (van controles) wordt gebruik gemaakt van de
beleidskeuzen in de U&H-strategie.

De geactualiseerde kentallen, frequenties en ervaringscijfers worden in mei 2025 besproken
met de klankbordgroep.

Stap 2b. Actualisatie spelregels

Gelijktijdig met het actualiseren van de kentallen, frequenties en ervaringscijfers (stap 2a)
worden in april ook de spelregels uitgewerkt. Dit gebeurt door de werkgroep tezamen met de
klankbordgroep. De werkgroep maakt hiervoor een bespreekstuk, bestaande uit de huidige
spelregels, de vraagpunten voor de toekomst en eventuele scenario’s. Op basis van dit
bespreekstuk wordt door (OD) werkgroep en klankbordgroep (van opdrachtgevers) tezamen in
mei 2025 een voorstel voorbereid met de nieuwe spelregels.

Een conceptversie wordt besproken met een (afvaardiging van) AB, zodat (1) bestuurlijke ideeén
kunnen worden meegenomen, (2) bestuurlijk betrokkenheid/aandacht wordt gegeven vooér de
formele behandeling en (3) besproken kan worden of (en hoe) raden/staten betrokken worden
bij de herijking.

Stap 3. Besluitvorming

Besluitvorming is, na bespreking in het opdrachtgeversoverleg, in het AB van OD Drenthe, 7 juli
2025. De route loopt gelijk op met de voorgenomen route besluitvorming ‘U&H strategie Drenthe
2026-2029’, te weten DB medio juni en AB 7 juli 2025. Een besluit wordt dus genomen véérdat
het uitvoeringsprogramma 2026 wordt uitgewerkt.

Indien bij de uitwerking van de spelregels duidelijk wordt dat ook wijziging van systematiek van
begroten en bekostigen wenselijk is, wordt een route gevolgd met collegebesluiten, met
mogelijk ook een zienswijzeprocedure en gesprek met raden/staten in het najaar.

Stap 4. Vertaling in uitvoeringsprogramma 2026
Na besluitvorming in het AB werkt de OD in de periode juli-september 2025 een concept
uitvoeringsprogramma 2026 uit. De basis hiervoor vormt de U&H-strategie 2026-2029, de



herijkte Drentse Maat en de Begroting 2026 (die in 2025 wordt vastgesteld). Het concept wordt,
net als voorgaande jaren, door de OD besproken met deelnemers en ter besluitvorming
ingebracht.

Effecten vernieuwde U&H strategie en herijking Drentse Maat op Begroting 2026

Doordat de U&H-strategie is opgesteld vanuit budgetneutraliteit, wordt verwacht dat als gevolg
van de U&H-strategie alleen, geen wijziging van begroting nodig is. Indien desondanks blijkt dat
in de Begroting 2026 onvoldoende middelen beschikbaar zijn voor uitvoering van de U&H-
strategie 2026-2029 in 2026 en daarmee uitvoeringsprogramma 2026, wordt in overleg met
deelnemers bepaald welke aansluitpas gezet wordt. Daarvoor zijn drie opties:

1. Hetambitieniveau in de U&H-strategie 2026-2029 wordt verlaagd, zodat het
uitvoeringsniveau aansluit bij de beschikbare middelen in de begroting.

2. Hetuitvoeringsprogramma 2026 wordt voor het tussenjaar 2026 verlaagd, waarbij wordt
afgesproken dat de begrotingen voor 2027 en verder conform benodigde
uitvoeringsniveau worden verhoogd.

3. De Begroting 2026 wordt met een wijziging eind 2025 verhoogd om aan te sluiten bij het
uitvoeringsprogramma 2026.

Het is mogelijk dat vanuit de zienswijzeprocedure voor de U&H strategie 2026-2029, die
plaatsvindtin het voorjaar van 2025, alvast een nader financieel kader meegegeven wordt.

Externe ondersteuning bij start implementatie

De extern adviseur ondersteunt de OD bij het komen tot een goed concept
uitvoeringsprogramma 2026 dat aansluit op de U&H strategie, Drentse Maat en Begroting 2026.
Indien een aansluitpas gezet moet worden, adviseert de extern adviseur de deelnemers over de
te zetten pas en de consequenties hiervan.



