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Betreft Voortgangsbrief versterking VTH-stelsel

Geachte voorzitter,

Na de indringende boodschap van de commissie Van Aartsen! en de Algemene
Rekenkamer? hebben de partners in het stelsel van Vergunningverlening, Toezicht
en Handhaving in het milieudomein (hierna VTH) de aanbevelingen in twee jaar
omgezet in, waar mogelijk, concrete resultaten. Partijen kunnen met elkaar trots
zijn op wat er in twee jaar is bereikt. Tegelijkertijd zijn we nog niet klaar. We zijn
een goede weg ingeslagen en het is zaak om nu deze samenwerking vast te
houden en te zorgen dat de veranderingen ook merkbaar worden voor inwoners
van Nederland. Om deze ingeslagen weg voort te zetten, werken de partners in
het VTH-stelsel aan samenwerkingsafspraken. De resultaten van het
interbestuurlijk programma versterking VTH-stelsel (hierna: interbestuurlijk
programma) mogen niet verloren gaan, maar moeten juist nu in de praktijk gaan
landen en leiden tot een stevig en robuust VTH-stelsel waarbij iedereen zijn
verantwoordelijkheid neemt.

Twee keer per jaar ontvangt de Kamer informatie over de voortgang van de
versterking van het VTH-stelsel. Ook nu het interbestuurlijk programma is
afgerond, blijft er van alle betrokken partijen veel inzet nodig om het VTH-stelsel
te versterken. Met deze brief ontvangt de Kamer informatie over de voortgang van
de versterking van het VTH-stelsel.

Deze brief gaat in op een aantal onderwerpen.

1. De stand van zaken in het proces om te komen tot robuuste
omgevingsdiensten.

2. De afronding van het interbestuurlijk programma en de acties die worden
ondernomen om de opbrengst te borgen en de samenwerking te continueren.

3. De zesde en laatste voortgangsrapportage van het interbestuurlijk programma,
mede namens de minister van Justitie en Veiligheid.

4. De wijze waarop beschikbare financiéle rijksmiddelen in 2025 worden ingezet
voor versterking van het VTH-stelsel.

5. De ontwikkeling van de Staat van de Veiligheid zoals is toegezegd in de
Kamerbrief van 5 oktober 20233,

tKamerstuk 22 343/28 663, nr. 295
2 Kamerstukken 22 343, nrs. 294 en 297
3 Kamerstukken 26 956, nr. 219.
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6. De beleidsreactie op een signalerend onderzoek van de Inspectie Leefomgeving Ministerie van
en Transport (ILT) inzake de codrdinatietaak van provincies in het VTH-stelsel. Infrastructuur en
Waterstaat
1. Proces vorming robuuste omgevingsdiensten
De Kamer is eerder* geinformeerd over de voortgang van het proces om te komen
tot robuuste omgevingsdiensten.

Twee omgevingsdiensten, omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied en
omgevingsdienst Brabant Noord, voldoen op dit moment aan de
robuustheidscriteria. De andere omgevingsdiensten hebben een plan van aanpak
opgesteld waarin de acties beschreven staan, die in hun ogen nodig zijn om op 1
april 2026 robuust te zijn. In opdracht van het ministerie van Infrastructuur en
Waterstaat (IenW) heeft TwynstraGudde alle plannen van aanpak geanalyseerd en
er is op basis van een monitoringsinstrument een beoordelingsadvies gegeven. Bij
de opbouw van het monitoringsinstrument was een begeleidingscommissie
betrokken, bestaande uit deelnemers van de Vereniging van Nederlandse
Gemeenten (VNG), het Interprovinciaal Overleg (IPO), Omgevingsdienst NL, het
IBP VTH en IenW. De managementsamenvatting van de analyse van
TwynstraGudde is opgenomen in bijlage 1.

Uit de taxatie van de plannen van aanpak blijkt dat op dit moment twaalf
omgevingsdiensten (inclusief de twee omgevingsdiensten die nu al aan de
robuustheidscriteria voldoen) op 1 april 2026 robuust zijn. Van negen
omgevingsdiensten is het op dit moment niet aannemelijk dat zij op 1 april 2026
aan de robuustheidscriteria zullen voldoen, omdat de benodigde actie in het plan
van aanpak ontbreekt of onvoldoende is uitgewerkt, de haalbaarheid van de actie
wordt betwijfeld door de beperkte eigen invioedssfeer van de omgevingsdienst, er
een op dit moment nog te onduidelijke of grote (bestuurlijke of financiéle)
afhankelijkheid is en/of omdat een omgevingsdienst aangeeft niet in te gaan
zetten om te voldoen aan het criterium.

Voor de overige zes omgevingsdiensten is het lastig om een juiste inschatting te
maken, omdat de acties nog globaal zijn omschreven of omdat de betreffende
omgevingsdienst aangeeft dat de uitwerking van de maatregel in de (verdere)
toekomst pas plaatsvindt. Het is nu de inschatting dat een aantal van de zes
SEVESO-omgevingsdiensten® niet robuust is op 1 april 2026. Dit is bijzonder
zorgelijk gelet op hun taakuitvoering rondom de meest risicovolle bedrijven in ons
land.

Dit is niet het tussenresultaat waarop was gehoopt. De taxatie van de plannen van
aanpak benadrukt de urgentie voor omgevingsdiensten om alles in het werk te
stellen om tijdig robuust te zijn. Een mooi voorbeeld is de ontwikkeling in de
provincie Utrecht waarbij de omgevingsdienst Regio Utrecht en de RUD Utrecht
vergaande plannen voor fuseren hebben om op tijd een robuuste omgevingsdienst
te zijn.

4 Kamerstukken 22 343, nr. 390 en 22 343, nr. 397

> SEVESO-bedrijven zijn bedrijven waar aanzienlijke hoeveelheden gevaarlijke
stoffen aanwezig zijn. Zij vallen onder de Europese SEVESO III-richtlijn en
toezicht en handhaving vindt plaats in samenwerking tussen de Nederlandse
Arbeidsinspectie, veiligheidsregio’s en de zes SEVESO-omgevingsdiensten.
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Op 20 september 2024 hebben de algemeen besturen van alle omgevingsdiensten Ministerie van
die op dit moment niet robuust zijn, een brief ontvangen. In deze brief is Infrastructuur en

. . . . Waterstaat
opgenomen wat de inschatting is van de haalbaarheid van de plannen van aanpak.

In oktober en november van dit jaar gaat het ministerie van IenW in gesprek met
de voorzitter en de secretaris van het algemeen bestuur van alle
omgevingsdiensten. Het doel van deze gesprekken is allereerst het verifiéren van
de taxatie, maar ook om te vernemen hoe het plan van aanpak dusdanig kan
worden bijgesteld zodat het alsnog aannemelijk wordt dat de betreffende
omgevingsdienst uiterlijk per 1 april 2026 aan de robuustheidscriteria voldoet. Dit
gesprek en de later dit jaar aan te leveren aanvullende informatie is het eerste
onderdeel van de monitoring en kan leiden tot een ander oordeel van de
haalbaarheid van het geschetste proces naar robuust wording. In het eerste
kwartaal van 2025 is een tweede monitoringsmoment.

Eerder is de Kamer geinformeerd® over het voornemen om de robuustheidscriteria
ook vast te leggen in een Algemene Maatregel van Bestuur (AMvB). Dit proces
loopt parallel aan het traject van de omgevingsdiensten om per 1 april 2026
robuust te zijn en zorgt voor een wettelijke basis van de robuustheidscriteria,
zodat deze ook juridisch afdwingbaar zijn. De voorbereidingen voor deze AMvB
zijn inmiddels gestart. Voor de inwerkintreding wordt gestreefd naar 1 juli 2026.

2. Afronding van het interbestuurlijk programma versterking VTH-stelsel
Het interbestuurlijk programma is op 30 september jl. in bijzijn van alle partijen
afgesloten met een mooie landelijke bijeenkomst, de Dag voor de Leefomgeving.
Alle partijen in het VTH-stelsel hebben de afgelopen twee jaar hard met elkaar
gewerkt om het VTH-stelsel te versterken door opvolging van de aanbevelingen
van de commissie Van Aartsen.

Borging en implementatie

De producten - en daarmee de handvatten om het stelsel verder te versterken -
liggen er nu. Er zijn afspraken gemaakt over de implementatie en de borging van
deze opbrengst. Momenteel wordt de laatste hand gelegd aan
samenwerkingsafspraken om de opvolging van de resultaten en producten te
borgen bij alle partijen in het VTH-stelsel. De samenwerkingsafspraken worden
aan de Kamer gestuurd zodra deze bestuurlijk zijn vastgesteld. Om daadwerkelijk
vrijblijvendheid en fragmentatie in het VTH-stelsel terug te dringen, wordt van alle
partijen in het VTH-stelsel verwacht dat zij eigenaarschap tonen en aan de slag
gaan met de implementatie en de borging van de opgeleverde producten.

Er is in kaart gebracht welke partij in het VTH-stelsel verantwoordelijk is voor het
afronden van acties die nog open staan en voor het beheer, de implementatie en
de borging van de verschillende producten. Voor de codrdinatie van de
verschillende implementatietrajecten wordt een verbindingsteam ingericht dat bij
de VNG wordt ondergebracht. IenW stelt middelen ter beschikking om dit
verbindingsteam te financieren. Ook komt IenW partijen tegemoet in de kosten
voor de implementatie van de opgeleverde producten.

De voortgang van deze acties, het beheer en de implementatie wordt geagendeerd
in het Bestuurlijk Omgevingsberaad waarin alle partijen van het VTH-stelsel zijn
vertegenwoordigd.

6 Kamerstukken Il, 33118, nr. 275
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Ministerie van
Programma Digitaal VTH-stelsel milieu Infrastructuur en
.s . .. . . . . R Waterstaat
Pijler 3 van het interbestuurlijk programma was gericht op informatievoorziening
in het VTH-stelsel. Hierin werden onder andere acties in gang gezet die zijn
gericht op de totstandkoming van een digitaal VTH-stelsel milieu. Gelet op de
grote opgave op dit terrein was gedurende de looptijd van het programma al
duidelijk dat deze opgave niet voor afronding van het programma gereed zou zijn.
Op 1 oktober 2024 is deze pijler dan ook omgezet naar het programma digitaal
VTH-stelsel milieu. Dit is een tijdelijke programmaorganisatie onder
verantwoordelijkheid van IenW. Het toekomstbeeld voor de informatievoorziening
in het VTH-stelsel is in maart jl. vastgesteld door het bestuurlijk overleg en gaat
uit van samenwerken als zijnde één overheid in het digitaal VTH-stelsel milieu. Het
programma gaat dit toekomstbeeld verder concretiseren en voert regie op de
realisatie en implementatie. Dit gaat zij doen met alle betrokken stelselpartijen.

Inzet is om in het voorjaar van 2025 een uitvoeringsplan voor het toekomstbeeld
bestuurlijk vast te stellen inclusief relevante vastgelegde afspraken met
stelselpartners over bijvoorbeeld verdeling van kosten, verdeling van
verantwoordelijkheden en randvoorwaarden voor het programma. Dit plan wordt
de basis voor de verdere uitvoering van het digitaal VTH-stelsel milieu. Alle
partijen zijn het erover eens dat uniformering van begrippen met prioriteit wordt
opgepakt.

3. Voortgangsrapportage

Met deze brief ontvangt de Kamer de zesde en laatste voortgangsrapportage van
het interbestuurlijk programma VTH (bijlage 2). Deze rapportage laat zien welke
producten zijn afgerond en aan welke producten nog wordt verder gewerkt door
de partijen in het VTH-stelsel. De voortgangsrapportage is vastgesteld in het
bestuurlijk overleg van 25 september jl.

De voorgangsrapportage laat een positieve ontwikkeling zien. De partijen hebben
met elkaar hard gewerkt om de gestelde programmadoelen te bereiken. Partijen
hebben daarbij veel van elkaar geleerd. Met de aanbevelingen van de commissie
Van Aartsen als uitgangspunt hebben partijen gezamenlijk gewerkt aan de
opvolging daarvan met diverse producten, afspraken, plannen en handreikingen.
Partijen hebben elkaar goed weten te vinden en de samenwerking geintensiveerd.

4. Inzet rijksmiddelen ter versterking van het VTH-stelsel

Gemeenten en provincies zijn bevoegd gezag voor de uitvoering van de VTH-
milieutaken. Zij zijn dit zowel voor de milieutaken die zij zelf uitvoeren als voor de
taken die zij op grond van de Omgevingswet moeten beleggen bij de
omgevingsdiensten (het basistakenpakket). Provincies en gemeenten zijn dan ook
verantwoordelijk voor de financiering van deze taken. De rijksoverheid keert via
een algemene uitkering in het gemeente- en provinciefonds middelen uit voor
dekking van de kosten van de bevoegde gezagen. Deze middelen zijn voor de
provincies en gemeenten vrij besteedbaar.

Jaarlijks is er vanuit IenW €18 miljoen beschikbaar voor de versterking van het
VTH-stelsel. Voor 2025 valt de inzet van de bij IenW beschikbare middelen uiteen

in drie categorieén:

1. Subsidie Omgevingsdienst NL
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Voor de periode 2025 - 2026 ontvangt Omgevingsdienst NL een incidentele Ministerie van
subsidie. De subsidie bestaat uit de volgende onderdelen: Infrastructuur en
Waterstaat
- Versterking van het programmabureau van Omgevingsdienst NL;
- Inrichting van de door het IBP VTH ontwikkelde kennisinfrastructuur;
- Bijdrage voor de afzonderlijke omgevingsdiensten om hen te ondersteunen in
het voldoen aan de robuustheidscriteria;
- Het versterken van meetdiensten bij omgevingsdiensten ter ondersteuning van
toezicht en handhaving;
- Een intensivering van de inzet van buitengewoon opsporingsambtenaren.

2. Implementatie interbestuurlijk programma VTH

Om de partijen in het VTH-stelsel te ondersteunen bij de implementatie van de
producten van het interbestuurlijk programma, ontvangen zij daarvoor een
tegemoetkoming. Ook wordt het bovengenoemde verbindingsteam dat toeziet op
de codrdinatie van die implementatie gefinancierd.

Een bijzondere categorie is de voortzetting van het werk van pijler 3
(Informatievoorziening) in het programma digitaal VTH-stelsel milieu. Voor 2025
zijn middelen vrijgemaakt voor het uitwerken van het realisatieplan en
doorlopende activiteiten vanuit pijler 3. Het gaat dan in ieder geval om eenheid
van taal en de stelselarchitectuur.

3. Landelijke ondersteuning versterking VTH-stelsel

Het is de verwachting dat naast de benodigde budgetten voor het waarborgen van
de producten en opgaven die volgen uit het interbestuurlijk programma, budget
nodig is voor een gerichte, incidentele versterking van het VTH-stelsel. Het gaat
dan om inzet op activiteiten die volgen uit de verantwoordelijkheid van het Rijk
voor het VTH-stelsel, de beleidsmatige ontwikkeling van VTH en het stimuleren
van (eenmalige) kennis en innovatie. Op deze manier is doorlopende
ondersteuning in de ontwikkeling van het VTH-stelsel mogelijk.

5. De Staat van de Veiligheid

In de Kamerbrief van 5 oktober 20237 is de Kamer geinformeerd over de
ontwikkelingen van de Staat van de Veiligheid van Brzo- (thans SEVESO-)
bedrijven. In die brief is toegezegd de Kamer in 2024 nader te informeren over de
ontwikkelingen van de Staat van de Veiligheid.

SEVESO-bedrijven zijn bedrijven waar aanzienlijke hoeveelheden gevaarlijke
stoffen aanwezig zijn. Zij vallen onder de Europese SEVESO III-richtlijn en toezicht
en handhaving vindt plaats in samenwerking tussen de Nederlandse
Arbeidsinspectie, veiligheidsregio’s en de zes SEVESO-omgevingsdiensten.

Het afgelopen jaar zijn de kwantitatieve gegevens in SEVESO+ verband besproken
door de toezichthouders en overheden. Dit heeft ertoe geleid dat in het werkplan
van SEVESO+ voor 2025 is opgenomen dat extra aandacht moet worden besteed
aan risicogericht inspecteren.

In het interbestuurlijk programma VTH hebben partijen samengewerkt aan de
ontwikkeling van een Staat van VTH. Dit is een document waarmee inzicht
verkregen in de output (aantal controles) maar ook de outcome (bijdrage aan een

7 Kamerstukken 26 956, nr. 219.
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gezonde leefomgeving) van het VTH-stelsel. In 2025 volgt de eerste Staat van
VTH waarin onder andere geprobeerd wordt zo veel mogelijk gegevens rondom
SEVESO-toezicht te integreren.

Tot slot wordt de Kamer geinformeerd dat op grond van de SEVESO III-richtlijn
lidstaten elke vier jaar de Europese Commissie informeren over de uitvoering van
de richtlijn. Recent heeft de Europese Commissie de laatste rapportages
beoordeeld waaruit voor Nederland geen aanbevelingen naar voren zijn gekomen.
Nederland blijft betrokken bij diverse werkgroepen rondom de uitvoering van de
SEVESO-richtlijn om ontwikkelingen op het gebied van veiligheid en inspecties
rondom deze bedrijven goed en proactief te kunnen volgen.

6. Signalerend ILT-onderzoek VTH: codrdinatietaak provincies

De Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT) heeft haar vierde onderzoek naar
het VTH-stelsel milieu afgerond. Het betreft deze keer een signalerend onderzoek.
Met deze brief ontvangt de Kamer het onderzoek van de ILT (bijlage 3) inclusief
de beleidsreactie van IenW.

Het onderzoek richt zich op de codrdinatie- en regietaak van de provincies zoals
opgenomen in de artikelen 18.26 en 18.27 van de Omgevingswet met als
algemene onderzoeksvraag: ‘in hoeverre voldoen alle provincies aan de eisen
zoals die in de Omgevingswet zijn opgenomen voor de codrdinatie van uitvoering
en handhaving en het instellen van een provinciaal handhavingsoverleg?’.

De ILT concludeert dat alle provincies in meer of mindere mate invulling geven
aan de codrdinatietaak en het provinciaal handhavingsoverleg. Wel blijkt uit de
reacties dat de wetsteksten in de Omgevingswet ruim zijn opgesteld, waardoor de
provincies de codrdinatietaak verschillend invullen. Meer duidelijkheid over de
invulling van de coérdinatietaak is gewenst, zodat alle provincies er op een meer
uniforme en toetsbare wijze invulling aan kunnen geven. Dit draagt vervolgens bij
aan een beter functioneren van het VTH-stelsel.

De ILT stelt voor om provincies en het IPO een leidraad te laten opstellen. Ook
noemt de ILT enkele zaken waarvan zij vindt dat die in de leidraad moeten
komen. Het Rijk kan volgens de ILT een nadere toelichting op de wetsartikelen
geven of kan de wet aanpassen als provincies en IPO niet komen tot een leidraad
en uitvoering daarvan.

Als een leidraad helpend kan zijn om duidelijkheid te geven over de invulling van
de codrdinatietaak, is dit een mooie stap. Over het opstellen van de leidraad wordt
contact gezocht met IPO. Overigens is de codrdinatierol tussen het straf- en
bestuursrecht reeds opgepakt. In de handreiking regionale beleidscyclus die is
opgeleverd door het interbestuurlijk programma VTH is hierover informatie
opgenomen.

Op dit moment wordt een wetswijziging voorbereid om de regierol van de
staatssecretaris van IenW te versterken. De ILT wordt hierbij betrokken en in dat
kader wordt meegenomen welke aanpassingen de ILT nodig acht voor een
versterkte provinciale codérdinatierol.

Met deze brief is de Kamer geinformeerd over de voortgang van de versterking
van het VTH-stelsel. Nu het interbestuurlijk programma VTH is afgerond, is het
zaak dat alle partijen in het VTH-stelsel hun verantwoordelijkheid nemen en

opvolging geven aan de opgeleverde producten. Hiermee wordt het VTH-stelsel

Ministerie van
Infrastructuur en
Waterstaat
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verder versterkt zodat de kwaliteit van de leefomgeving en de gezondheid van de  Ministerie van
inwoners van Nederland geborgd is. Infrastructuur en
Waterstaat

Hoogachtend,

DE STAATSSECRETARIS VAN INFRASTRUCTUUR EN WATERSTAAT - OPENBAAR
VERVOER EN MILIEU,

C.A. Jansen
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Managementsamenvatting

Legenda

Kleur | Toelichting

Taxatie: nu robuust (door het ministerie per brief laten weten aan de OD)

Taxatie: het is (op dit moment) aannemelijk dat de OD op 1 april 2026 aan de robuustheidscriteria zal voldoen 10
Taxatie: het is (op dit moment) de vraag of de OD op 1 april 2026 aan de robuustheidscriteria zal voldoen 6
Taxatie: het is (op dit moment) niet aannemelijk of dat OD op 1 april 2026 aan de robuustheidscriteria zal voldoen.

Overzicht per OD

Taxatie:

uiterlijk L . Toelichting rode en oranje vliakken uit de
Naam OD 1-4-2026 Toelichting taxatie TG onderliggende duiding per OD

robuust

DCMR Rijnmond Ondanks enkele kleine DCMR heeft op dit moment nog geen concrete
kanttekeningen is de verwachting | plannen om inzichtelijk te maken dat 1% van de
dat DCMR op tijd aan de begroting gebudgetteerd wordt voor innovatie en
robuustheidscriteria zal voldoen. dat opleidingsbudget bestaat uit 3% van de

loonsom.

FUMO Friesland Er zijn kanttekeningen maar de FUMO heeft voor bepaalde overgedragen
verwachting is dat FUMO bij basistaken nog geen opdracht ontvangen en kan
machte is om zelfstandig aan de er ook nog geen uitvoering aan geven bij gebrek
robuustheidscriteria te voldoen. aan middelen. Meer dan 80% in vaste dienst is

mogelijk niet haalbaar door de arbeidsmarkt.

Na vaststelling in het AB zal de uitvoering van de
Bl-strategie samen met de deelnemers moeten
gaan plaatsvinden in 2024 en 2025 middels een
uitvoeringsplan. Het is nog niet helemaal duidelijk
of er straks 3 FTE capaciteit aanwezig is.

ODA Achterhoek ODA lijkt op dit moment niet tijdig
aan de robuustheidscriteria te
voldoen. Dit zit met name op het
ontbreken van de wens om het
omzetcriterium (voor basis- en
milieugerelateerde plustaken)
binnen de gestelde termijn te
halen. Ook gaat ODA in het PvA
niet in op verschillende aspecten
waar het wel gevraagd is op in te
gaan.

ODA voldeed volgens de zelftoets niet aan het
omzetcriterium voor het regionaal werkprogramma
en geeft aan niet zonder meer op te gaan plussen.
Het is onduidelijk of de afspraken voor de GR
toereikend zijn.

ODA vermeldt niet hoeveel het innovatiebudget zal
bedragen.

Een plan voor Bl-strategie is er nog niet.

TwynstraGudde

60 jaar impact op morgen
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De Minister van lenW heeft ODBN
op 24 juni 2024 per brief laten
weten robuust te zijn.

ODDV scoort onvoldoende op het
omzetcriterium (voor basis- en
milieugerelateerde plustaken). Ook
gaat ODDV in het PvA niet in op
verschillende aspecten waar het
wel gevraagd is op in te gaan.
Hierdoor lijkt de OD niet op tijd
aan de robuustheidscriteria te gaan
voldoen

ODDV heeft op dit moment onvoldoende
ontwikkelrichting voor het behalen van het ODDV
(voor basis- en milieugerelateerde plustaken), er is
geen aanpak voor de overdracht van de basistaken
vanuit de provincie. Ook een aanpak op BI-
strategie en opleidingsprogramma ontbreekt op dit
moment.

ODG geeft geen houvast waarmee
ODG aantoont in april 2026 aan de
robuustheidscriteria te voldoen.
Voor zover ODG de relevante
punten opneemt in het eigen
organisatieplan (geen concreet PvA
voor dit traject) worden deze hoog
over beschreven. Verder ontbreken
er veel punten die door lenW zijn
gevraagd, waaronder een
overzichtelijke uitgewerkte
planning.

Naast de niet in het plan opgenomen punten zijn er
diverse punten als ontoereikend aangemerkt, om
aan te tonen dat ODG tijdig robuust zal zijn.

ODH stelt vraagtekens bij een
tweetal criteria die op korte termijn
opgelost moeten worden. Het is de
inschatting dat dit, mits dit de
nodige aandacht krijgt, mogelijk is.

ODH geeft aan geen onderscheid te gaan maken
tussen type taken: dit is volgens ODH én niet
mogelijk én niet wenselijk. Ook stelt ODH
vraagtekens bij het criterium van 3%
opleidingsbudget, waar dit momenteel 2,3%
bedraagt. Wij gaan ervanuit dat, mocht hier na
gesprek met het ministerie, de nodige aandacht
aan besteed worden, ODH op tijd aan de
robuustheidscriteria kan voldoen.

ODBN Brabant Noord
OoDDV De Vallei

oDG Groningen
ODH Haaglanden
oDl IJmond

oDUlS lJsselland

Er ontbreken teveel
aanknopingspunten om vast te
stellen, of ODIJ op tijd aan de
robuustheidscriteria zal voldoen.

Op dit moment is er nog geen zicht op een
beoogde toename van taken om te kunnen
voldoen aan het omzetcriterium (voor basis- en
milieugerelateerde plustaken). ODIJ heeft blijkbaar
verouderde systemen. De uitwerking in het PvA
geeft geen concrete plannen en de woorden Bl of
Business Intelligence komen niet voor in het PvA.
De overige rode punten vinden hun oorzaak in het
ontbreken van informatie/maatregelen. Er is op
hoofdlijnen een planning gemaakt. Een
tijdsplanning per kwartaal ontbreekt.

Het niet halen van het
omzetcriterium (voor basis- en
milieugerelateerde plustaken) is
bepalend voor de verwachting op
dit moment dat ODIJS niet op tijd

ODIJS komt ca € 3 mIn tekort om te voldoen aan
omzetcriterium (voor basis- en milieugerelateerde
plustaken). De acties in het PVA zijn op dit moment
nog niet zo ver, dat het realistisch is dat het lukt om
dit gat te overbruggen.
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aan de robuustheidscriteria zal
voldoen.

ODMH Midden Holland Ondanks enkele kanttekeningen is | "De omzet nu komt net boven de € 16,5 min. Het
de verwachting dat ODMH op tijd | is op dit moment nog niet duidelijk hoe individuele
aan de robuustheidscriteria zal colleges, raden en staten gaan reageren op de
voldoen. nieuwe voornemens, zoals een aangepaste

frictiekostenregeling om de continuiteit te borgen.
De ODMH geeft niet duidelijk aan welke stappen
expliciet genomen gaan worden om 1% van de
begroting aan innovatie te besteden."

ODNHN | Noord Holland Noord Er zijn op dit moment nog te veel
onzekerheden over het behalen De opgave om het omzetcriterium (voor basis- en
van het omzetcriterium (voor basis- | milieugerelateerde plustaken) te behalen is fors en
en milieugerelateerde plustaken) kent veel onzekerheden. ODNHN gaat niet in op de
waardoor er nog te beperkt mogelijke uitbreiding met niet-milieu gerelateerde
signalen zijn dat ODNHN op tijd taken. De Bl strategie moet nog verder worden
aan de robuustheidscriteria zal uitgewerkt.
voldoen.

ODNZKG | Noordzeekanaalgebied De Minister van lenW heeft
ODNZKG op 24 juni 2024 per brief
laten weten robuust te zijn.

ODR Rivierenland Gezien de onzekerheden rondom | Op dit moment ontbreekt een concreet tijdspad en
verhoging van de omzet (voor aanpak voor de overdracht van de provinciale
basis- en milieugerelateerde basistaken.
plustaken) en overdracht van taken | Ondanks de gedegen aanpak om te gaan voldoen
is het op dit moment niet duidelijk | aan het omzetcriterium is op dit moment nog niet
of ODR op tijd aan de duidelijk, hoe er door de individuele deelnemers
robuustheidscriteria zal voldoen. gekeken wordt naar het vergroten van de omzet op

milieugerelateerde taken.
Bl wordt beschreven in taken en fte, hetgeen nog
geen strategie is.

ODRA Amhem Ondanks.de kanttekening |s“de Voor Bl wordt aangegeven wat ODRA wil gaan
verwachting ‘?at O,DR’,I'\ op tijd aan doen op hoofdlijnen. Een concrete uitwerking met
de robuustheidscriteria zal voldoen. planning ontbreekt nog.
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ODRN | Nijmegen Er zijn kanttekeningen omtrent het | 5ppN jeek te voldoen aan de norm maar door
omzetcriterium (voor basis- en achterblijvende productie is de minimale omzet
milieugerelateerde p!ustaken, het (voor basis- en milieugerelateerde plustaken) niet
aantal medewerkers in vaste dienst, | 5opa51d. Er zijn mogelijkheden voor uitbreiding,
innovatiebudget, weerstandsratio | ¢ pter het bestuurlijk commitment hierop vanuit de
en capaciteit 'BI. Hierdoor bes't.aat deelnemers is nog niet duidelijk.
eronzekerheid of ODRN op tijd |, 5024 heeft ODRN 73% in vaste dienst.
aan de robuustheidscriteria zal Bij het innovatiebudget worden wel uren maar
voldoen. geen percentage genoemd.

De geplande acties bij het weerstandsvermogen
tonen niet aan, dat ODRN op dit punt robuust zal
zijn.

ODRN voegt opleiding en Bl formatie samen, terwijl
dit aparte vragen zijn. Op het aantal FTE voor BI
geeft ODRN geen antwoord.

oDT Twente Gezien meerdere kanttekeningen ODT heeft stappen gezet voor een volledig
bestaat er onzekerheid of ODT op | mandaat. Niet duidelijk is het volledige mandaat
dit moment op tijd aan de bestuurlijk gehonoreerd zal worden.
robuustheidscriteria zal voldoen. Het voldoen aan de kwaliteitscriteria moet na de

voorbereidingsfase nog concreet naar acties
worden uitgewerkt.

Weerstandsratio en Bl strategie zijn rood door het
ontbreken van informatie.

ODRU Utrecht Er heeft op dit moment nog een Bij veel van de volgende rode punten luidt de

en beperkt concrete uitwerking van de | duiding: "Het is op dit moment nog niet duidelijk

RUDU maatregelen t.a.v. robuustheid hoe deze uitwerking plaats gaat vinden." Veel KPI's

(ODU) plaatsgevonden. Dit past bij het te | verdienen nog nadere uitwerking, passend bij het
doorlopen fusietraject. Gelet op de | te doorlopen fusietraject. Gelet op de grote
bestuurlijke en financiéle bestuurlijke en financiéle afhankelijkheid (en
afhankelijkheid, welke nog niet instemming van raden die nog plaats moet vinden)
duidelijk is op dit moment, is het zijn er grote kanttekeningen bij de haalbaarheid
op dit moment de verwachting dat | per 1 april 206. Dit zegt echter niets over de
het niet lukt op 1-4-2026 aan de robuustheid die bereikt kan gaan worden als de
robuustheidscriteria te voldoen. fusie doorgang vindt.

obVv Veluwe Gezien het gestelde rond de
or.n.zetverwachtmg (voor basis- en Voldoen aan het omzetcriterium (voor basis- en
milieugerelateerde plustaken) en o . L
onzekerheden bij de "80% milieugerelateerde plustakgn) is mogelijk nl_et _
medewerkers in eigen dienst" en hgalbaar. DE.! agnpék op 80% medew_erlfers In €lgen
de Bl-strategie is er twijfel of ODV dienst, l_<waI|te|tscr|ter|a en EI s_trategle is hoogover

. ... |enverdient nadere concretisering.
op tijd aan de robuustheidscriteria
zal voldoen.

ODWH | West Holland Ondanks een enkele kanttekening | Het is niet duidelijk wanneer de eerste
is de verwachting dat ODWH op innovatiekalender kan worden verwacht. Het
tijd aan de robuustheidscriteria zal | opleidingsprogramma is nog beperkt uitgewerkt en
voldoen. een helder tijdspad ontbreekt.

OZHZ Zuid-Holland Zuid Er zijn geen aanwijzingen, dat

OZHZ niet op tijd aan de
robuustheidscriteria zal voldoen.
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ODZOB | Zuid Oost Brabant Op het omzetcriterium (voor basis-
en milieugerelateerde plustaken) Er moet nog een plan verder worden uitgewerkt
en regionale congruentie voldoet | om boven 80% vaste medewerkers uit te komen.
ODZOB. Op enkele andere De innovatiekalender en het komen tot 1% van de
onderwerpen moet nog verdere begroting voor innovatiebudget verdient aandacht.
concretisering plaatsvinden. Met Er wordt praktische invulling gegeven aan aspecten
deze verdere uitwerking lijkt van een Bl-strategie, maar hiermee is nog geen
ODZOB wel tijdig aan de sprake van een Bl-strategie.
robuustheidscriteria te voldoen.
OFGV Flevoland, Gooi, Gezien de nog resterende . . .
De OD is nog bezig om diverse gemeenten alle
Vechtstreek werkzaamheden, de onzekerheden
taken te laten overdragen.
m.b.t. overdracht van alle taken en
) Alleen als er voldoende taken worden
het effect daarvan op de omzet is .
. oo overgedragen is de omzetdrempel haalbaar.
het nog niet duidelijk of OFGV . . .
i q b heidscriteri De innovatieagenda ontbreekt in het plan.
t Ilig aan de robuustheidscriteria te | vraag van lenW, om een toelichting te geven
voldoen. mbt het terugnemen taken, is niet beantwoord.
OMWB | Midden West Brabant Er zijn geen aanwijzingen dat
OMWSB niet op tijd aan de
robuustheidscriteria zal voldoen.
oDD Drenthe Ondanks een kleine kanttekening is
de verwachting dat ODD op tijd Het voldoen aan de kwaliteitscriteria verdient nog
aan de robuustheidscriteria zal nadere uitwerking.
voldoen.
ODLN Limburg Noord Het PvA van ODLN is erg
gestructureerd. Echter, er zijn op dit | Er is een grote bestuurlijke afhankelijkheid van
moment nog te veel onzekerheden, | gemeenten en provincie voor wat betreft het
met name op bestuurlijk omzetcriterium (voor basis- en milieugerelateerde
commitment i.r.t. het plustaken)en het te doorlopen verandertraject om
omzetcriterium (voor basis- en een OD te worden. Dit is op dit moment nog niet
milieugerelateerde plustaken), duidelijk. Ook de uitwerking van verschillende
waardoor het sterk de vraag is of criteria (opleidingsprogramma, Bl-strategie) is op
de ODLN aan de dit moment nog niet helder.
robuustheidscriteria zal voldoen.
RUDZ Zeeland Er zijn op dit moment nog te veel . .
De omzet (voor basis- en milieugerelateerde
onzekerheden m.b.t. het .
o . plustaken) moet met bijna 50% worden verhoogd
omzetcriterium (voor basis- en . . -
- en het is nog niet helder hoe realistisch deze
milieugerelateerde plustaken), .
. toename is. Ook op andere aspecten
waardoor het de vraag is of de (opleidingsprogramma, innovatie en Bl) moet no
RUDZ aan de robuustheidscriteria P g P g. . g
verdere uitwerking plaatsvinden.
zal voldoen.
RUDZL | Zuid Limburg Er is op dit moment nog een

kanttekening voor wat betreft het
omzetcriterium (voor basis- en
milieugerelateerde plustaken)
waardoor de tijdige haalbaarheid
van de robuustheidscriteria op dit
moment op 'oranje’ wordt getoetst.

Het omzetcriterium (voor basis- en
milieugerelateerde plustaken) kan worden behaald
maar hier moet nog meer duidelijkheid over
komen. Ook op andere punten (innovatieagenda en
Bl) moet nog verdere uitwerking plaatsvinden.
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TwynstraGudde

60 jaar impact op morgen



Afrondende voortgangsrapportage IBP VTH september 2024 IBBTH

Inleiding

In het interbestuurlijk programma versterking VTH-stelsel (IBP VTH) is de afgelopen twee jaar hard gewerkt aan producten die moeten leiden tot meer
samenhang en uniformiteit in het VTH-stelsel. Van de 65 geplande producten zijn er 58 gerealiseerd. Daarmee is uitvoering gegeven aan de tien
aanbevelingen van de commissie Van Aartsen.

We beschreven de regionale beleidscyclus en maakten een modelmandaat voor omgevingsdiensten, zodat zij vanuit een helder mandaat hun werk kunnen
doen. We ontwikkelden robuustheidscriteria voor omgevingsdiensten, zodat duidelijk is waar een omgevingsdienst minimaal aan moet voldoen. Alle
omgevingsdiensten hebben plannen gemaakt hoe zij aan die criteria gaan voldoen en die plannen zijn inmiddels beoordeeld door het Ministerie van lenW.
Er is een geactualiseerde leidraad termijnen en sancties. En de Landelijke Handhavingsstrategie Omgevingswet (LHSO) is in de regio’s vastgesteld. We
richtten een kennisinfrastructuur in met kennisplatforms op de meest urgente thema’s, zoals “afval of grondstof” en ZZS. De kwaliteitscriteria voor VTH-
medewerkers zijn geactualiseerd, zodat voor iedereen duidelijk is over welke kennis en competenties zij moeten beschikken. De VTH-professionals kunnen
zich blijven (bij)scholen bij de ODNL academie, die binnenkort start met het aanbieden van opleidingen aan alle medewerkers van omgevingsdiensten en
andere VTH-professionals. Er is een nieuwe financieringssystematiek die aansluit bij wat opdrachtgevers willen bereiken in de regio en die de
outputfinanciering vervangt. We maakten een start met een digitaal VTH-stelsel, zodat uitwisseling van informatie straks veel gemakkelijker wordt. Maar
eerlijk is eerlijk, op het thema informatievoorziening is het niet mogelijk gebleken om binnen twee jaar al de voorgenomen resultaten te boeken. Zes van de
zeven niet tijdig gerealiseerde producten zijn onderdeel van pijler 3, Informatievoorziening. Reden om na afronding van het IBP VTH hier onder regie van het
ministerie van lenW aan door te werken. Drie try-outs over urgente onderwerpen met veel impact op de leefomgeving, namelijk Zeer Zorgwekkende Stoffen
(22S), Indirecte lozingen en Gesloten BodemenergieSystemen (GBES) zijn met succes afgerond en de resultaten worden in de praktijk al benut. Tot slot is er
een Staat van het VTH-stelsel ontwikkeld, zodat betrokkenen de versterking van het VTH-stelsel blijvend kunnen monitoren. Door samen te werken aan al
deze zaken, weten de verschillende partijen elkaar nu bovendien beter te vinden.

Er zijn veel stappen gezet, maar er is ook nog veel te doen. Na de afronding van het programma op 1 oktober moeten de opgeleverde producten in
samenhang door bestuurders worden geimplementeerd en moet de beweging de komende jaren worden voortgezet. Daarvoor zijn mensen met
doorzettingsvermogen nodig. Bestuurders en professionals die de opbrengsten van het IBP VTH in de praktijk gaan brengen. Zo zetten we samen de
leefomgeving op één. De deelnemende partijen aan het IBP VTH hebben afspraken gemaakt hoe ze dat samen willen doen.



Resultaten IBP VTH - september 2024

De conclusies van de commissie Van Aartsen logen
er niet om. Fragmentatie en vrijblijvendheid in het
VTH-stelsel maken dat VTH-professionals hun werk
niet goed kunnen doen. Alle partijen in het stelsel
sloegen daarom de handen ineen in het IBP VTH.

De afgelopen twee jaar is hard gewerkt aan meer
samenhang en uniformiteit. De eerste resultaten
zijn geboekt, maar we zijn er nog niet. Nu gaat
het er om spannen. Willen we de leefomgeving
echt op één zetten? Zorgen dat iedere partij zijn
verantwoordelijkheid in het stelsel pakt?

Dat vraagt iets van iedereen. Van ik naar wij.

Onze community

650+

leden community versterking VTH S

700+

volgers socials
IBP VTH

IBP VTH bijeenkomsten

- IBP dag
- Dag voor de leefomgeving

» Bestuurlijke conferentie milieucriminaliteit
» Conferentie indirecte lozingen

= Opdrachtgevers-opdrachtnemers-netwerk
= VTH koplopers

Resultaten

@ Kennisinfrastructuur

Met het overnemen van het eindadvies
voor de Kennisinfrastructuur VTH
erkennen alle partijen dat de KIS een
belangrijk fundament is voor een
robuust VTH-stelsel. Dit alles onder
het motto ‘kennis hebben is macht,
kennis delen is kracht’. De overdracht
van het ontwerp aan Omgevingsdienst
NL is in volle gang opdat het beoogde
Uitvoeringskennis Platform
Leefomgeving(UPLO) gerealiseerd kan
worden. Met de academie is een
instrument opgezet waar alle VTH
partners hun kennis kunnen
bijscholen en de
naamsbekendheid-
campagne is volop in
uitvoering.

Monitoring kwaliteit
milieutoezicht

De Staat van VTH is een grote

stap in de ontwikkeling van een
monitoringsinstrument. Dit wordt
een belangrijke bouwsteen voor het
2-jaarlijks onderzoek in 2025!

Bestuursrechtelijke en
strafrechtelijk hand-
having en vervolging

Door de LHSO bijeenkomsten staan
nut en noodzaak tot informatie
delen en samenwerken

weer bij iedereen ' ‘
%,

op het netvlies.
Nog verder te ontwikkelen
Het digitale VTH-stelsel
De hervorming van het VHT-stelsel

vormt een grote uitdaging.
De komende jaren zal de focus

liggen op verdere ontwikkeling.

Dit vraagt om vergaande
samenwerking en
commitment van alle
partijen uit het stelsel.

Informatievoorziening

Het digitaal VTH stelsel als
grondplaat (toekomstbeeld)
en de roadmap voor de

verdere versterking van de
uitvoeringskracht zijn vastgesteld.

I PROGRAMMA,
VERSTERKING
VTH

Onafhankelijke
uitvoering van toezicht en
handhaving

De handreiking regionale beleidscyclus
inclusief advisering is vastgesteld

door het bestuurlijk overleg.

Ook een model-mandaat voor

de gemeenschappelijke regelingen

is vastgesteld. Zowel de regionale
beleidscyclus als het ~_
model-mandaat

zijn klaar voor

[<[<]<]<]

implementatie.

Robuuste
omgevingsdiensten en
financiering

Alle omgevingsdiensten hebben een
plan opgesteld om in april 2026 te
voldoen aan de robuustheidscriteria.
lenW analyseert de plannen en
rapporteert aan de

Tweede Kamer.

Daarnaast is er een
financieringssystematiek
ontwikkeld voor robuuste
omgevingsdiensten.




Voortgang per pijler

In het onderstaande overzicht zijn de verschillende onderwerpen (met acties, thema’s etc.), de behaalde resultaten en planningen weergegeven per pijler. Daarnaast is
aangegeven of een onderwerp binnen het IBP VTH afgerond zal worden.

Legenda:

Volgens planning pijlerplan zoals gedeeld met de Tweede Kamer in mei 2023 | 2023D10566

Wijkt af van planning pijlerplan (geen consequenties voor realiseren overall planning)

Wijkt sterk af van planning pijlerplan

Nieuw onderwerp/thema/actie etc. toegevoegd t.o.v. pijlerplan [datum VGR waarin voor het eerst
opgenomen]

Risico’s die mogelijk een negatief effect hebben op het behalen van de (overall) planning




Pijler/titel Onderwerpen Voortgang en doel Planning/risico’s Afronden

binnen IBP VTH

1. (1) Robuustheid Voor het bepalen van de ondergrens zijn

Robuuste omgevingsdiensten robuustheidscriteria opgesteld. Eerst is robuustheid
omgevings- gedefinieerd en vervolgens zijn hiervoor zes meetbare
diensten en KPI’s opgesteld met een normering. Alle

financiering omgevingsdiensten hebben volgens planning véér 3

oktober 2023 het resultaat van hun zelfbeoordeling
ingediend. De staatssecretaris van lenW heeft in
december 2023 de algemeen besturen van de
omgevingsdiensten geinformeerd over haar
beoordeling van de robuustheid'. De
omgevingsdiensten hebben uiterlijk 1 april 2024 een
plan van aanpak voor robuustheid ingediend bij lenW.
Het vervolg van het proces ligt bij lenW.

(2) Advisering Volgens de commissie Van Aartsen moeten
omgevingsdiensten op omgevingsdiensten betrokken zijn bij het opstellen
omgevings-plannen van de milieunormen in het omgevingsplan. De

commissie is van oordeel dat de omgevingsdienst een
inhoudelijk advies moet geven over de
milieunormering in omgevingsplannen en een
uitvoeringstoets op de normering zou moeten
uitvoeren.

Advies over de vorm en invulling van de wijze van
betrokkenheid van omgevingsdiensten bij het
opstellen van de milieunormen in het omgevingsplan
is afgerond. Het bestuurlijk overleg heeft hierover een
besluit genomen op 22 juni 2023. Het project is
daarmee verbreed: doel van het project is om
omgevingsdiensten als volwaardige adviseur te
positioneren in de gehele cyclus, niet alleen op
milieunormen. Het project omvat vier producten:

1) Hoofdstuk in handreiking Regionale Beleidscyclus




(RBC) (samenwerking met pijler 5)

2) Nieuw deskundigheidsgebied “advisering” in de
kwaliteitscriteria 3.0 (samenwerking met pijler 1,
kwaliteitscriteria)

3) Model “product advisering” in de producten en
dienstencatalogus (PDC) van omgevingsdiensten
(samenwerking met pijler 1, financiering)

4) Technische handreiking “adviesregels
omgevingsplannen” in handreiking RBC
(samenwerking pijler 5)

Daarnaast wordt er gewerkt aan de borging en
beheer, inclusief kennissessies en workshops op
verschillende events.

(3) Financiering van de
omgevings-diensten

Vanuit de werkgroep wordt op dit moment gewerkt
aan twee onderdelen.

(A) Het inzichtelijk maken hoe omgevingsdiensten
nu gefinancierd worden (IST-situatie). De analyse van
de huidige financiering systematiek van de
omgevingsdiensten s in de stuurgroep van 9 juni 2023
ter informatie ingebracht.

Ontwikkelen voorstel voor robuuste financiering. Er is
voorstel gedaan door de werkgroep samen met Arena
Consulting om te komen tot een
financieringssystematiek voor robuuste
omgevingsdiensten. Dit model is overgenomen door de
stuurgroep.

(4) Kwaliteitscriteria

Het doel is om te komen tot een herziene set van
kwaliteitscriteria 3.0 die beter aansluit bij de
uitvoering onder de Omgevingswet en nieuwe
opgaven zoals de energietransitie. De gehele
kwaliteitscriteria worden herzien, dat zijn de




onderdelen: A) spelregels; B) kritische massa; C)
procescriteria; D) competentieprofielen.

In het project wordt nauw samengewerkt met pijler 4 -
project opleiding, scholing en arbeidsmarkt.

Daarnaast is het project uitgebreid met de volgende 2
acties:

I) De scope van de kwaliteitscriteria is verbreed en het
doel is ook andere partners in het stelsel, namelijk
lenW/ILT, NVWA en SodM aan te laten sluiten bij de
kwaliteitscriteria. Op dit moment worden de
gesprekken met deze partners gevoerd hierover.

II) Voor de structurele borging, het beheer en de
implementatie van de criteria wordt een nota
opgesteld en structuur ingericht, zodat ook na het IBP
VTH de kwaliteitscriteria hun doel bereiken.

Risico: voldoen aan de kwaliteitscriteria is
voor omgevingsdiensten een onderdeel van
de robuustheidscriteria. Aanpassingen aan
de kwaliteitscriteria kunnen daardoor
invloed hebben op het voldoen aan de
robuustheidscriteria. In het proces van het

door ontwikkelen van de kwaliteitscriteria
worden omgevingsdiensten daarom nauw
betrokken. Hierbij mag niet ingeleverd
worden op kwaliteit of robuustheid van de
diensten.

Pijler/titel Onderwerpen Voortgang en doel Planning/risico’s Afronden
T

2 (1) Verbeteren Bestaande overleggen en convenanten tussen de

Bestuurs- informatie- uitwisseling | bestuurlijke en strafrechtelijke kant zijn

rechtelijke en geinventariseerd. I

strafrechtelijke Er heeft een juridische analyse plaatsgevonden met

handhaving betrekking tot welke informatie wettelijk gezien moet

en vervolging worden verzameld en gedeeld. Het inrichten van de

overlegstructuren gebeurt in nauwe samenhang met
pijler 5 (de BIG-8).




(2) Ketentoezicht Het project heeft tot doel te komen tot een structurele
procedure die partners in het ketentoezicht volgen en
levert een handreiking op voor het opzetten van
ketentoezicht. Er is nog geen projectplan vastgesteld.
Daarmee zal de planning van oplevering niet gehaald
worden. Deze stond op Q1 in 2024, maar wordt

aangepast.
(3) Verbeteren Het onderwerp omvat een tweetal acties:
samenwerking tussen 1) Plan van aanpak voor daadwerkelijke implementatie
bestuurlijke en LHSO, met twee componenten:
strafrechtelijke (A) Vaststelling/goedkeuring door bevoegde gezagen.
handhaving Dit stond gepland voor Q2 van 2023, maar is nog

niet gerealiseerd naar aanleiding van de
informatieset voor bevoegde gezagen die is
opgeleverd in 2023.

(B) Het daadwerkelijke gebruik door toezichthouders,
boa’s, opsporing en OM. Onderdeel van de
implementatie is ook monitoring. Dit stond
gepland voor Q4 in 2023, maar heeft
plaatsgevonden in Q1 van 2024. De monitoring
moet gaan plaatsvinden d.m.v. visitaties en Staat
van VTH (pijler 6).

Il) Formaliseren van de Strategische Milieukamer

(SMK). Dit stond gepland voor Q2 van 2023, maar is nog

niet gerealiseerd. Publicatie Staatscourant staat nu

voor eind Q3/begin Q4 2024.

(4) Effectievere inzet De landelijke leidraad termijnen en sancties is
instrumentarium geactualiseerd met de meest recente jurisprudentie
toezicht en handhaving | en bedragen van handhavingsbeschikkingen en de
scope is verbreed door ook expliciet aandacht te




geven aan de bestuurlijke waarschuwing en hetinnen

van dwangsommen. Deze is samen met de Landelijke

handhavingsstrategie Omgevingsrecht terug te vinden
op de site van het Informatiepunt Leefomgeving.

Er lopen verder nog de volgende acties:

(A) Het openbaar maken handhavingsbeschikkingen
op het gebied van Seveso-inspecties. Het project is
later gestart door het uitvallen van eerdere
projectleiders.

(B) Invoering geprioriteerde thema'’s. De deelnemers
in de Landelijke Milieukamer bouwen hun
informatiepositie op rond deze thema’s.

(C) De LT voert een verkenning uit om
handhavingsbeschikkingen openbaar te maken en
neemt in deze verkenning ook een proeftuin op
omtrent het openbaar maken.

(D) Onderzoeken hoe de Seveso-omgevingsdiensten
de bezoekverslagen op het gebied van Wabo
toezicht openbaar kunnen maken. Dit project
volgt op het project openbaar maken
handhavingsbeschikkingen. Omdat het project
openbaar maken handhavingsbeschikkingen later
is gestart zal ook dit project later starten dan
gepland.

(E) Onderzoek naar de feitelijke toepassing van de
Europese eis van evenredige, doeltreffende en
afschrikwekkende sancties en hoe die toepassing
(beter) geborgd kan worden.

(F) Onderzoek wat beleidsdirecties onder effectieve
instrumenten verstaan en hoe de effectiviteit
gemeten kan worden.

(G) Verkenning openbaarmaking handhavings-
beschikkingen door OD’s conform de methodiek




van Seveso omgevingsdiensten. Dit project volgt
op (D), maar heeft vertraging opgelopen vanwege
vertraging bij (A). Inmiddels heeft een aantal
omgevingsdiensten zich gemeld om wel al een
start te gaan maken met dit project.

(H) Visitaties over eenduidige toepassing aanpak
zorgbedrijven Seveso inclusief koppeling met de
regionale overleggen.

(1) Verkenning hoe bedrijven kunnen bijdragen aan
normconform gedrag of het vergroten van
awareness.

(J) Kwaliteit PV’s verder verhogen, in samenhang met
pijler 4.

(K) Inzet op verbeteren datakwaliteit (project
OM/lJenV; gerelateerd aan Inspectieview). Dit
project vindt plaats onder pijler 3.

(5) Meer prioriteit en
inzet van capaciteit
boa’s, politie, OM en
M

Er zijn meerdere acties:

(A) Bij het inrichten van de BIG-8 sluit het OM zodat
prioritering van strafrecht op de juiste plek in de
BIG-8 zit (link met pijler 5).

(B) Bestuurlijke aandacht voor milieucriminaliteit. Dit
staat structureel op de agenda. In Q2 van 2023 is
deze actie gerealiseerd. Er lopen nog acties om
meer structureel de focus te houden.

(C) Politie rapporteert periodiek over de aanpak van
milieucriminaliteit.

(D) Uitwerken en vaststellen centraal sturingsmodel
milieuopsporingscapaciteit politie. Dit is in Q1 van
2023 gerealiseerd.

Pijler/titel

Onderwerpen

Voortgang en doel

Planning/risico’s

Afronden
binnen IBP VTH




3
Informatie-
voorziening
VTH

(1) Opstellen
informatielandschap

Het doel is het informatielandschap en de knelpunten
daarin in beeld te brengen, verder uit te werken en
een toekomstbeeld te schetsen. Het toekomstbeeld is
in Q1 2024 door de SG en het BO vastgesteld. Daarbij
is gekozen voor het verder uitwerken van
voorkeursvariant 3. Op verzoek van de stuurgroep is

het ambitieniveau van het toekomstbeeld vastgesteld.

Als gevolg daarvan is het toekomstbeeld verder
ontwikkeld (vastgesteld in de stuurgroep van 28
februari en het bestuurlijk overleg van 6 maart). Het
veranderpad is vormgegeven in de Roadmap. Het
verbeteren van de datakwaliteit handhaving
(onderdeel D bij onderwerp 4) en de gezamenlijke
data-analyse omgeving (onderwerp 7) worden
verwerkt in de Roadmap.

Het informatielandschap is gereed. De concept-
roadmap is in Q1 2024 voorgelegd aan de
stuurgroep. De roadmap is tijdens de stuurgroep
van 18 juni en het Bestuurlijk overleg van 20 juni
inhoudelijk vastgesteld, onder voorbehoud van
nog te maken financieringsafspraken en
afspraken over de inhoudelijke agenda. De
opvolging van de roadmap vindt plaats in het
vervolgprogramma digitaal VTH-stelsel dat wordt
ondergebracht bij lenW.

(2) Datakwaliteit in
vergunningverlening

Een eerste verkenning over vergunningverlening en
informatievoorziening (informatiebehoefte) is
afgerond. De acties A, B, C en D zijn geland in een
integrale analyse m.b.t. het verbeteren van de
vergunningverlening. De stuurgroep heeft ingestemd
met de ontwikkelrichting:

(A) Afspraken/plan maken voor online beschikbaar
stellen van IPPC-vergunningen.

(B) Verkennen en ontwikkelen van landelijke
standaarden en bijbehorend ICT-platform. De
planning om tot afronding te komen is niet
gerealiseerd in 2023.

(C) Verkenning landelijke voorziening voor digitaal
ontsluiten van (data uit) vergunningen.

Gerelateerde acties zijn:

Actie (A) is opgeleverd in Q1 in 2024.

Ja

Ja

Voor actie (B) geldt een geplande afrondingin
Q3/Q4 2024 binnen het vervolgprogramma
digitaal VTH-stelsel dat wordt ondergebracht bij
lenW.

Ja




(D) Doorontwikkeling Altijd Actuele Digitale
Vergunning.

(E) Publiceren inspectierapporten en
uitvoeringsplanning IPPC bedrijven &
openbaarmaking (gerelateerd aan (A)).

(F) Verkenning naar een landelijk register wordt

mogelijk in een volgende VGR als apart
onderwerp opgenomen. Risico: (beperkte) capaciteit om dit project
uit te voeren.

(3) Juridische analyse Het doel van de juridische analyse is het krijgen van
zicht op wat er in de relevante regelgeving is
opgenomen voor het verkrijgen, ontvangen,
verkrijgen, opslaan, delen en uitwisselen van
gegevens tussen de relevante VTH-partners. Hiermee
wordt duidelijk of er knelpunten zijn voor het
uitwisselen van gegevens, aan welke verplichtingen
moet worden voldoen en of aanpassingen van wet-
en regelgeving wenselijk is. De stuurgroep heeft
ingestemd met de juridische analyse en vervolgacties
op 23 juni 2023.

(4) Project Datakwaliteit | Lopende acties:

Toezicht (A) Verbeteren datakwaliteit (aanlevering aan
Inspectieview Milieu (IvM)).

(B) Praktijkvoorbeelden waarin werken met data (van
IvM) tot verbeteringen leidt (showcases).

(C) Analyses doen met gegevens uit IvM: genereren
van inzicht.
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De planning uit het pijlerplan is voor A, B en C niet
gehaald. Er vindt een herijking plaats.

Gerelateerde actie:

(D) Verbeteren datakwaliteit handhaving zal in een
volgende VGR als apart onderwerp worden
opgenomen. De beoogde planning is niet gehaald.

(5) Definitiestudie De rapportage ‘Definitiestudie uniforme registratie De definitiestudie is volgens planning opgeleverd. | Ja
Register MBA's en milieubelastende activiteiten en inrichtingen’ is De stuurgroep is op 9 juli akkoord gegaan met de
Inrichtingen opgeleverd. De stuurgroep heeft op 23 juni 2023 een gegevensset. Pijler 3 heeft ervoor gezorgd dat de
besluit genomen over de ontwikkelrichting en scope in het ontwerp uitgebreid moet kunnen
vervolgstappen. De definitiestudie is vertaald naar worden. Ook is duidelijk gemaakt dat de
een ontwerp voor het register inrichtingen MBA’s. Dit | gegevensset aansluit bij de doorontwikkeling van
is in november ingebracht in de stuurgroep, met het het DSO. Vervolgafspraken worden gemaakt
advies opvolgen van de realisatie van het register. tussen alle betrokken partijen.
(6) Opstellen Het doel is het opstellen van een standaard Eind september 2024 is de 0.8 versie opgeleverd. | Ja

stelselafspraken

informatiemodel voor het uitwisselen van gegevens
(partijen gaan dezelfde taal spreken). Een eerste
versie van het concept-informatiemodel is in Q1
opgeleverd, in Q2 is een tweede versie opgeleverd.

(7) Gezamenlijke data-
analyse omgeving

Het doel is een gezamenlijke data-analyse omgeving
voor het VTH-stelsel. Daartoe is een definitiestudie
naar de opzet en werking van een gezamenlijke data-
analyse omgeving voor het VTH-stelsel uitgevoerd.

Afronding van het informatiemodel gebeurt op
basis van nadere afspraken over inhoud en

financién tussen alle betrokken partijen.

(8) I-governance I-governance behelst een voorstel voor de governance | De stuurgroep heeft op 18 juni 2024 aangegeven | Ja
op de informatievoorziening. Dit wordt gebaseerd op | dat zij zich kunnen vinden in het voorstel over de
een analyse van casuistiek. inrichting van de I-governance. Pijler 3 is
begonnen met het uitwerken van de
vervolgstappen. Afspraken worden gemaakt in
het vervolgprogramma digitaal VTH-stelsel.
(9) Communicatie & Gezien de meerjarige opgave van en de De communicatie liep met de IBP-brede Ja

stakeholdermanagement

constateringen in de gateway-review intensiveert
pijler 3 op communicatie en stakeholdermanagement.

communicatie.
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Dit is een aanvulling op de IBP-brede communicatie
en de communicatie binnen de P3-
projecten. Deze actie loopt.

(10) Adviseren

Ook de andere pijlers en stelselpartijen kunnen
gebruik kunnen maken van de expertise binnen pijler
3. De volgende acties lopen:

Openbaarmaking data; o.a. met pijler 2.

Pijler 5 risico-gestuurd toezicht en het opstellen van
een landelijk model voor risicoanalyse.

Pijler 6 het beschrijven van de informatievraag achter
de Staat van VTH en de inrichting van het
monitoringsysteem.

Werkzaamheden in samenwerking met OD’s in het
kader van de SPUK-regeling.

Beantwoording aan de motie Hagen/Sneller over het
beschikbaar krijgen van een gedeeld
informatiesysteem (met lenW).

(11) Opvolging gateway-
review

Opvolging acties en stappen n.a.v. gateway-review:

Stuurgroep en IBP VTH investeren meer in elkaar t.a.v.

pijler 3.

Ontwikkeling van een gezamenlijk beeld van de
ambitie, de opgave, interventies en de impact door
stuurgroep en IBP.

Expliciteren en concretiseren van de reikwijdte en
resultaten van pijler 3.

Organiseren en borgen naar voren halen.
Intensiveren en meer gerichte communicatie en
stakeholdermanagement.

Versterking capaciteit en deskundigheid.

Pijler/titel

Onderwerpen

Voortgang en doel

4
Kennisinfra-

(1) Visie

In het kader van het inventariseren van
kennisnetwerken is een richtinggevende visie
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Planning/risico’s Afronden
binnen IBP VTH




structuur Kennisinfrastructuur Fysieke Leefomgeving (KIS VTH)
opgesteld over verschillende aspecten van kennis en
de toepassing ervan binnen het VTH- domein. De visie
is vastgesteld in het bestuurlijk overleg van 22 juni
2023. Bij de visie zat een inventarisatie van hoe de
huidige kennisplatforms gerelateerd aan thema’s uit
het PLeK (voorheen Veluweberaad) georganiseerd
zijn. Op basis van de visie en inventarisatie is in Q3 en
Q4 van 2023 gewerkt aan een concreet
toekomstbeeld van hoe de KIS VTH binnen het VTH-
domein eruit kan komen te zien. Dit is gebeurd aan de
hand van een best guess van de SOLL-situatie die de
toekomstige KIS VTH weergeeft.

(2) Kennisplatforms Er wordt gewerkt aan het (door)ontwikkelen van
verschillende kennisplatforms gerelateerd aan
thema’s uit het PLeK. Er worden randvoorwaarden
opgesteld om het nationale kennislandschap en
regionale kennisschakels succesvol te implementeren
én structureel te borgen.

Op dit moment wordt er gewerkt aan de volgende

thema’s:

(A) Zeer zorgwekkende stoffen (try-out). Het
projectplan is goedgekeurd in de stuurgroep. De
voortgang wordt apart besproken in het
algemene deel van deze VGR onder kopje ‘(3) Try-
outs”.

(B) Afval of grondstof. De oplevering was voorzien
eind 2023, maar dit is niet gehaald vanwege uitval
kwartiermaker.

(C) Kennisplatform energie transitie.

(D) Bodem en ondergrond.
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(E) Kennisdeling bodemenergiesystemen (try-out).
Het projectplan is goedgekeurd in de stuurgroep
van juni 2023. Een aangepast projectplan is aan
de stuurgroep van 21 november 2023 voorgelegd.
De uitvoering is in overleg met programmateam
al gestart in Q3 van 2023. De voortgang wordt
apart besproken in het algemene deel van deze
VGR onder kopje ‘(3) Try-outs”.

(F) F-stoffen; de oplevering van de evaluatie is iets
vertraagd. Deze was voorzien in Q4 van 2023.

Het IBP VTH biedt gedurende de looptijd de
mogelijkheid om thema’s in de vorm van try-outs toe
te voegen.

(3) Try-outs 775

Bodemenergie

(4) Opleiding, scholing In het kader van de opleiding, scholing en

en arbeidsmarkt arbeidsmarkt lopen er vier deelprojecten:

(A) Landelijke Omgevingsdienst NL Academie (ODNL
Academie). De businesscase is in de stuurgroep
van 9 juni besproken en er is besloten voor de
voorkeursvariant te gaan. Hiervoor is een
implementatieplan opgesteld dat op 21
november 2023 aan de stuurgroep is voorgelegd.
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Ook wordt gewerkt aan een meerjarenplan voor
de ODNL Academie 2024-2028.

(B) Opleidingen in relatie tot kwaliteitscriteria; als
onderdeel van het meerjarenplan voor de ODNL
Academie 2024-2028 wordt er een advies
opgesteld hoe te komen tot een opleidingspakket
in relatie tot de kwaliteitscriteria voor
medewerkers uitvoering VTH en hoe de kwaliteit
van de medewerkers te bewaken. Dit stond
gepland voor Q1 van 2024, maar wordt
doorgeschoven naar Q2 van 2024. Dit wordt
structureel geborgd in de ODNL Academie.

(C) Arbeidsmarktbenadering en naamsbekendheid;
het voorbereiden en uitvoeren van een landelijke
arbeidsmarktcampagne. Het campagneplan voor
naamsbekendheid is in de stuurgroep van 21
november 2023 voorgelegd.

(D) Traineeprogramma;in Q3 van 2023 is een
projectplan opgeleverd om te onderzoeken hoe
een traineeprogramma VTH eruit kan zien en
welke rol Omgevingsdienst NL daarbij kan
vervullen (nieuw!). Met de uitvoering is gestart in
Q4 van 2023.
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(5) Informatie en In het kader van informatie en communicatie lopen er

communicatie drie deelprojecten:

(A) Communicatiestrategie (voorheen
communicatieplan); om de resultaten van de
projecten binnen pijler 4 ook na einde IBP
structureel te borgen, wordt er een
communicatiestrategie opgesteld inclusief een
voorstel voor werkafsprakentussen de
omgevingsdiensten en met evt. de andere
betrokken partijen. Oplevering was voorzien in
Q4 van 2023, maar dit is niet gehaald. De
strategie is afhankelijk van de resultaten van de
overige projecten. Er is inmiddels een strategisch
communicatieadviseur ingehuurd die in Q1 2024
gaat starten. De communicatiestrategie KIS is in
Q2 2024 opgeleverd.

(B) Kennisnet; het inrichten van een kennisnet met
themagerichte platforms waarin kennis ontsloten
en gedeeld kan worden voorzien van een goede
ICT-ondersteuning als voorzetting van het huidige
kennisnet. Eerder (bij de VGR van juni 2023) was
de planning al bijgesteld van Q4 van 2023 naar Q2
van 2024.

(C) Samenwerking IPLO/ inrichten frontoffice; in
samenwerking met onder andere RWS en IPLO zal
de informatievoorziening over wet- en
regelgeving en de informatievoorziening over de
uitvoering van VTH in relatie tot wet -en
regelgeving worden vormgegeven waarbij bureau
ODNL i.o. een sleutelrol speelt. Oplevering was
voorzien in Q1 van 2024, maar de planning is
bijgesteld naar Q2 van 2024.
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Het ontbreken van capaciteit heeft vertraging
opgeleverd voor de realisatie van de deelprojecten;
momenteel wordt er naar een projectleider voor
onderdeel (C) gezocht. Nadat duidelijk is hoe het
frontoffice eruitziet, kan gestart worden met een plan
voor de inrichting van kennisnet.

Pijler/titel Onderwerpen Voortgang en doel Planning/risico’s Afronden
binnen IBP VTH

5 (1) Regionale planning Er is een Handreiking ontwikkeld voor regionale
Onafhankelijke planning en programmering (Handreiking Regionale
uitvoering van Beleidscyclus 1.0.) die toepasbaar is voor de
toezicht en omgevingsdiensten en hun bevoegde gezagen. Dit
handhaving betreft onder andere de aanpak voor de regionale

probleem- en risicoanalyse, en het bestuurlijk
vaststellen van regionale doelen en prioriteiten en
van een regionaal meerjarenprogramma (BIG-8).

(2) Mandaten en Er is een model-mandaatbesluit voorbereid en in het

delegatie Bestuurlijk Overleg IBP vastgesteld. Dit model doet
recht aan de positie van de omgevingsdiensten om Risico bij de implementatie: de gemeenten
binnen de kaders van landelijke regelgeving en het en provincies wordt gevraagd om de
regionaal vastgestelde uitvoerings- en implementatie ter hand te nemen.
handhavingsbeleid op zo onafhankelijk mogelijke Vanwege implementatie van de
wijze hun taken te kunnen uitvoeren. Dit is in lijn met Omgevingswet wordt implementatie van
de aanbeveling van de Commissie van Aartsen. De het modelmandaat mogelijk niet direct in
gemeenten en provincies worden geinformeerd dat 2024 opgepakt. De signalen uit het
dit het landelijke geprefereerd mandaatbesluit is en werkveld zijn echter positief. Het model
worden geadviseerd dit als basis te gebruiken voor de mandaat wordt over het algemeen
dor hen vast te stellen mandaatbesluiten. omarmt.
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(3) Positie en rol Om een meer onafhankelijke uitvoering van toezicht
Directeur OD en handhaving te realiseren wordt een profiel
opgesteld, als basis voor benoemings-en
evaluatieprocedure.

Dit profiel wordt door een gespecialiseerde
organisatie opgesteld.

(4) Opdrachtgeverschap- | Versterking OGON bouwt voort op het OGON-netwerk
opdrachtnemerschap van de VNG. Voor de versterking van het VTH-stelsel is
(OGON) het belangrijk dat de rollen en verantwoordelijkheden
van alle partijen in het stelsel duidelijk worden, dat er
aandacht wordt besteed aan de governance en dat er
wordt geinvesteerd in de relaties. Er zijn in 2023 en
2024 enkele bijeenkomsten geweest met veel
deelname van gemeenten en bespreking van
onderwerpen als voldoen aan robuustheidscriteria en
versterken van de rol als opdrachtgever.

Pijler/titel Onderwerpen Voortgang en doel Planning/risico’s Afronden
binnen IBP VTH

6 (1) Visitaties Na de eerste vier pilots in 2022 zijn de ‘echte’
Monitoring visitaties gestart bij andere omgevingsdiensten met
kwaliteit tot doel in 2023 en 2024 alle omgevingsdiensten te
milieu- visiteren. Inmiddels zijn er in totaal 20 van de 28
toezicht visitaties uitgevoerd. De laatste 5 visitaties zijn in

voorbereiding.

Vrijwel alle onderliggen de handboeken, procedure en
de governance zijn gereed.

In voorbereiding is het installeren van de Raad van
Advies. Ook het programmaplan voor 2025 is in
voorbereiding. Daarbij is de bekostiging een belangrijk
onderdeel. Afhankelijk van nieuwe
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financieringsbronnen wordt er een volgende
visitatiecyclus ingepland.

(2) ILT onderzoeken

De ILT heeft drie onderzoeken gepubliceerd naar het
functioneren van het VTH-stelsel milieu op een
specifiek thema.

- inzameling e-waste

- asbestverwijdering

- geluid.

Deze rapporten zijn door lenW, voorzien van een
beleidsreactie, toegezonden aan de Tweede Kamer.

Ook is er een signalerend onderzoek naar de
coordinerende rol van provincies afgerond. Dit
onderzoek zal samen met een beleidsreactie
binnenkort naar de Tweede Kamer gestuurd worden.
Een tweede signalerend onderzoek naar
bovenregionaal opererende bedrijven zal voor het
eind van het jaar afgerond worden.

Begin dit jaar is het vierde thematische onderzoek
gestart naar ZZS, vergunningen en gezondheid. Dit
onderzoek wordt in nauwe samenwerking met
omgevingsdiensten uitgevoerd. Dit onderzoek zal
rond de jaarwisseling gepubliceerd worden.

Voor de zomer is tevens een VTH-onderzoek
opgestart naar de opvolging van adviezen van
omgevingsdiensten door provincies en gemeenten.
Verwachte publicatie is begin 2025.

Op basis van een onlangs uitgevoerde effectmeting
naar de onderzoeken gaat de ILT dit najaar een
voorstel doen hoe verder met de VTH-onderzoeken.
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(3) Horizontale
verantwoording

Het project is gestart volgens het pijlerplan, maar de
oorspronkelijk planning is, met akkoord van de
stuurgroep, (deels) met een halfjaar vertraagd. In de
eerste helft van 2024 is zowel het theoretisch kader
rond horizontale verantwoording (basis Wet
gemeenschappelijke regeling en governance
omgevingsdiensten) en de behoeftepeiling onder
raads-, Statenleden en bestuurders afgerond. De
pilots, de conclusies en de aanbevelingen zijn in de
zomer afgerond . In september is het hele rapport
opgeleverd De vervolgacties naar aanleiding van de
aanbevelingen moeten nog worden uitgewerkt.

(4) Opstellen Staat van
VTH (SVWTH)

Het doel van de SvVTH is inzicht bieden in het
functioneren van het VTH-stelsel zodat alle partners
kunnen leren en bij kunnen sturen op een adequate
uitvoering van de VTH-taken. De SvVTH draagt
hiermee ook bij aan checks and balances over de
kwaliteit van de VTH-taak uitvoering.

De stuurgroep heeft op 9 juli 2024 ingestemd met de
uitgangspunten waarna de pijler 6 werkgroep aan de
slag is gegaan. Dit heeft geresulteerd in de volgende
eindproducten:

1.een proefversie Staat van VTH (hierna SvWTH);

2, de bijbehorende review door het
onderzoeksbureau wat de proefstaat heeft
ontwikkeld;

3. en een proefversie van een digitaal-magazine.

Hierbij is de opzet van de SvVTH duidelijk

(5) Interbestuurlijk
toezicht

Er is vaker onderzoek gedaan naar de werking van
interbestuurlijk toezicht (IBT), ook door de commissie
Van Aartsen. De conclusie van de commissie luidt: IBT
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functioneert onvoldoende om de noodzakelijke
checks en balances te garanderen.

Een genoemde oorzaak is dat volgens de Wet
revitalisering generiek toezicht IBT sober en
terughoudend toegepast moet worden.

Op verzoek van de IBP VTH stuurgroep is IBT aan pijler
6 toegevoegd. Het doel is te onderzoeken hoe, binnen
het huidige wettelijke kader, IBT kan bijdragen het
geconstateerde toezichtsgat te verkleinen of op te
lossen. Geconstateerd is dat IBT alleen gericht is op de
uitvoering van wettelijke medebewindstaken en niet
is bedoeld om kwaliteit van de taakuitvoering te
verbeteren. IBT geeft de bewindspersonen
onvoldoende bevoegdheden om de
stelselverantwoordelijkheid invulling te geven.

Eris op het gebied van IBT veel is gebeurd. ILT en
provincies hebben (als interbestuurlijk
toezichthouders) daar een goede bijdrage aan
geleverd en dit verloopt in goede sfeer. Provincies en
ILT weten elkaar steeds beter te vinden. Het is
belangrijk in het oog te houden dat mooie stappen
zijn gezet en te verkennen hoe die meer structureel
geborgd kunnen worden. De mogelijkheden hiertoe
worden nader bezien.
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1. Inleiding

1.1 Aanleiding

In maart 2021 presenteerde de Commissie Van Aartsen haar rapport ‘Om de leefomgeving’. In
opdracht van de staatssecretaris van Infrastructuur en Waterstaat (IenW) werd daarin het VTH? -
stelsel in het milieudomein geanalyseerd. De commissie heeft geconcludeerd dat het stelsel niet
goed functioneert en heeft aanbevelingen gedaan ter verbetering.

Om het VTH-stelsel te versterken en uitvoering te geven aan de aanbevelingen van de commissie
is een Interbestuurlijk Programma (IBP) ingericht. Het programmaplan van het IBP is in juli 2022
aan de Tweede Kamer aangeboden3. Op verzoek van de staatssecretaris van IenW voert de
Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT) thematische en signalerende onderzoeken uit naar het
functioneren van het VTH-stelsel. Dit als 1 van de onderdelen van het alternatief voor het
voorgestelde rijkstoezicht op de omgevingsdiensten door de Commissie Van Aartsen*.

De ILT voert de onderzoeken uit als onderdeel van het IBP. Dit onderzoeksrapport bevat de
resultaten van het signalerende onderzoek naar de codrdinatietaak van provincies.

1.2 Keuze onderwerp

Het onderwerp van dit onderzoeksrapport komt voort uit een signaal uit het VTH-stelsel. Op basis
van een lijst met mogelijke onderwerpen vanuit diverse bronnen, heeft de ILT gekozen voor 2
onderwerpen. Hierop heeft de inspectie signalerende onderzoeken uitgevoerd in de 1¢ helft van
2024. Dit onderzoeksrapport gaat over de codrdinatie- en regietaak van de provincies zoals
opgenomen in de Omgevingswet®.

In de Omgevingswet® staat, kort gezegd, dat de wet tot doel heeft het leefmilieu te beschermen en
te verbeteren. De Commissie Van Aartsen constateerde dat het VTH-stelsel gefragmenteerd en
versnipperd is, waardoor dit doel niet of in onvoldoende mate wordt gerealiseerd. De codrdinatie-
en regietaak van de provincies kan een belangrijke rol vervullen in het beter laten aansluiten van
de verschillende partners in het VTH-stelsel. Zodanig dat provincies de taken, die belegd zijn bij
onder andere gemeenten, waterschappen, terreinbeherende organisaties, omgevingsdienst(en) en
de provincie zelf, in samenhang coérdineren. En dat alle partijen op basis van een risico-inschatting
via de beleidscyclus de juiste keuzes maken. Waarmee uiteindelijk, zoals de Omgevingswet
aangeeft, een veilige en gezonde fysieke leefomgeving en goede omgevingskwaliteit wordt bereikt.

1.3 Onderzoeksvraag

De Omgevingswet is ingegaan per 1 januari 2024. In paragraaf 18.3.4 staan artikelen die
betrekking hebben op informatieverstrekking en afstemming. In deze artikelen staat welke taak
provincies hebben binnen het VTH-stelsel. Het gaat hier om de coérdinatie van uitvoering en
handhaving en het instellen van een provinciaal handhavingsoverleg.

1 om de leefomgeving. Omgevingsdiensten als gangmaker voor het bestuur. Adviescommissie
Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving. Bijlage bij Kamerstukken II 2020/21, 22 343, nr. 295.

2 Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving

3 Programmaplan Interbestuurlijk programma versterking VTH-stelsel. Bijlage bij Kamerstukken II 2021/22,
22343, nr. 336.

4 Kamerstukken II 2021/22, 22 343/28 663, nrs. 311 (p. 10-11) en 334 (p. 1-2).

5> Artikelen 18.26 en 18.27 Omgevingswet

6 Artikel 1.3 Omgevingswet



Artikel 18.26 zegt onder andere: “"Gedeputeerde Staten dragen binnen de provincie zorg voor de
codrdinatie van een onderling afgestemde uitoefening van de uitvoeringstaak en de
handhavingstaak.”

Artikel 18.27 luidt: “"Gedeputeerde Staten stellen binnen de provincie een of meer overlegorganen
in, waarin regelmatig overleg plaatsvindt over de kwaliteit, doeltreffendheid en doelmatigheid van
de uitoefening van de uitvoeringstaak en de handhavingstaak.”

Soortgelijke artikelen stonden ook al in de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo)” die
per 1 oktober 2010 van kracht was tot de invoering van de Omgevingswet. Met deze artikelen in de
Wabo werd voornamelijk invulling gegeven aan de coérdinatietaak die provincies hadden bij het
proces van inrichting van omgevingsdiensten.

De algemene onderzoeksvraag is: in hoeverre voldoen alle provincies aan de eisen zoals die in de
Omgevingswet zijn opgenomen voor de codrdinatie van uitvoering en handhaving en het instellen
van een provinciaal handhavingsoverleg?

Deelvragen daarbij zijn:

e Hoe dragen provincies zorg voor de coérdinatie van een onderling afgestemde uitoefening van
de uitvoeringstaak en de handhavingstaak?

e Hebben provincies 1 of meer overlegorganen ingesteld? Namelijk voor regelmatig overleg over
de kwaliteit, doeltreffendheid en doelmatigheid van de uitoefening van de uitvoeringstaak en
de handhavingstaak?

1.4 Onderzoeksmethode

De ILT heeft de 12 provincies een korte vragenlijst gestuurd met vragen over de coérdinatietaak

van de provincie. Via het Interprovinciaal Overleg (IPO) heeft de inspectie daarvoor een lijst met

ambtelijke contactpersonen gekregen. De gestelde vragen aan deze contactpersonen waren:

1. Hoe is in uw provincie invulling gegeven aan de artikelen 18.26 en 18.27 van de
Omgevingswet?

2. Vindt er minimaal 1 keer per jaar een door uw provincie georganiseerd breed bestuurlijk
overleg plaats?

3. Hoeveel capaciteit en uitvoeringsbudget is bij uw provincie beschikbaar voor het uitvoeren van
de codrdinatietaak?

4. Heeft de overgang van Wabo naar Omgevingswet binnen uw provincie geleid tot een
aanpassing van de codrdinatietaak (of staat dat nog te gebeuren)?

Daarna heeft de ILT telefonisch contact met deze contactpersonen opgenomen voor een nadere
toelichting op of verduidelijking van de gegeven antwoorden.

Deze gesprekken zijn ook benut om verder door te vragen over hoe de provincies de
codrdinatietaak zien ook in vergelijking met andere provincies. En hoe zij de rol van het IPO zien.
Via de koepelorganisaties Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG), Unie van Waterschappen
en Omgevingsdienst NL heeft de ILT de andere partners in het VTH-stelsel gevraagd hoe zij de
provinciale codrdinatietaak ervaren.

Vervolgens heeft de ILT een feitencheck uitgevoerd bij de 12 provincies. Dit heeft tot kleine
aanpassingen en aanvullingen geleid die zijn verwerkt in bijlage A.

7 Zie bijlage B



2. De cod6rdinatietaak van provincies zoals opgenomen
in de Omgevingswet

2.1 Bevindingen

Alle provincies hebben per mail de vragenlijst beantwoord en teruggestuurd. In bijlage A staat per
provincie wat de huidige stand van zaken is van de invulling van de codrdinatietaak zoals
opgenomen in de Omgevingswet.

In alle provincies is sprake van een zorg voor de codrdinatie van een onderling afgestemde
uitoefening van de uitvoeringstaak en de handhavingstaak. En bij alle provincies zijn er 1 of
meerdere overlegorganen ingesteld. De meeste provincies organiseren minimaal 1 keer per jaar
een breed bestuurlijk overleg. Dit meestal met gemeenten, omgevingsdiensten, waterschap(pen),
terreinbeherende organisaties, Openbaar Ministerie en politie. Maar er zijn ook provincies die in
plaats daarvan (of naast zo'n breed overleg) diverse andere overlegstructuren organiseren.

Bij de overgang van Wabo naar Omgevingswet heeft de wetgever geen nadere toelichting gegeven
hoe de wetsartikelen moeten worden geinterpreteerd. In de memorie van toelichting op de Wabo
(zie bijlage B) staat een nadere invulling van de coérdinatietaak. Zo moet een provincie een
strategische, programmatische en onderling afgestemde uitoefening van de
handhavingsbevoegdheden bevorderen. Dit is een stimulans gericht op instanties die
bestuursrechtelijke handhaving als taak hebben.

Er zijn ook VTH-taken die door gemeenten niet bij de omgevingsdiensten zijn ondergebracht.
Gedeputeerde Staten moeten zorgdragen voor de begeleiding van de gemeenten. Het gaat dan om
het voldoen aan de kwaliteitseisen, het treffen van de daarvoor benodigde voorzieningen en het
maken van afspraken daarover. Met de overgang van Wabo naar Omgevingswet gelden deze
overwegingen wat de ILT betreft nog steeds.

Uit de gesprekken met alle provincies over de ingevulde vragenlijst, komen verschillende zaken
naar voren. Deze punten staan hieronder genoemd. Ze zijn overigens niet uitgedrukt in
hoeveelheden en ook niet altijd door alle provincies genoemd:

- Het opstellen van een interessante agenda voor een breed bestuurlijk overleg is voor provincies
vaak een uitdaging. Er zijn daarom provincies die geen jaarlijks breed bestuurlijk overleg
organiseren, maar in plaats daarvan probleemgerichte functionele overleggen voeren.

- De codrdinatietaak is nu belegd bij de provincie, maar er zijn provincies die vinden dat die
beter door de omgevingsdiensten kan worden uitgevoerd. Dit wordt overigens niet door alle
provincies onderschreven.

- In het verleden heeft het IPO een poging gedaan om een leidraad op te stellen met een nadere
invulling van de codrdinatietaak. Een aantal provincies ziet voor het IPO een rol weggelegd om
zo'n leidraad nogmaals op de agenda te zetten. Ook wordt een steviger regierol bij het Rijk
genoemd. Maar er zijn ook provincies die een nieuwe impuls niet nodig vinden.

- Provincies hebben ook een taak in het interbestuurlijke toezicht richting gemeenten, waardoor
de nodige samenwerking en informatie uitwisseling plaats vindt. Sommige provincies hoemen
dit in aanvulling op de door hen georganiseerde overleggen.

- Er zijn provincies die constateren dat de codrdinatietaak meestal beperkt blijft tot
bestuursrechtelijk toezicht en handhaving. Het zou ook meer moeten gaan over strafrechtelijk
toezicht en handhaving.

- Tenslotte is niet bij alle provincies de schakel aanwezig tussen operationeel en strategisch
(bestuurlijk) niveau: er ontbreekt een agendering of uitvoeringsprogramma.



Reactie overige partners

IPO
Het IPO constateert dat de provincies de wettelijke taak verschillend invullen, maar dat dit in alle
gevallen voldoet aan hetgeen wettelijk is voorgeschreven.

VNG
De VNG heeft aangegeven niet in staat te zijn te beoordelen of de 342 gemeenten de manier
waarop de provincies invulling geven aan hun codrdinatietaak, herkennen.

Omgevingsdienst NL

Omgevingsdienst NL heeft alle 28 omgevingsdiensten gevraagd naar hun beoordeling van de
invulling van de codérdinatietaak van de provincie waarin ze werkzaam zijn. 10 omgevingsdiensten
hebben geen reactie gegeven. Van de overige 18 herkennen 13 omgevingsdiensten de beschrijving
van de invulling van de codérdinatietaak van hun provincie. 5 omgevingsdiensten geven aan dat de
feitelijke beschrijving van hun provincie klopt, maar dat in de praktijk verbeteringen mogelijk zijn.
De belangrijkste genoemde constatering is, dat de structuur er is, maar dat er een verbetering
nodig is. Namelijk dat er meer prioriteit in de ambtelijke en bestuurlijke overleggen zou moeten
zijn voor het sluiten van de beleidscyclus (BIG-8). Het gaat hierbij om meer samenhang tussen de
strategische en operationele cyclus. Zo’n uitvoerings- en handhavingsstrategie staat niet overal op
de agenda van het bestuurlijk overleg.

2.2 Conclusies

De algemene onderzoeksvraag luidt: in hoeverre voldoen alle provincies aan de eisen zoals die in
de Omgevingswet zijn opgenomen voor de coérdinatie van uitvoering en handhaving en het
instellen van een provinciaal handhavingsoverleg?

Alle provincies geven in meer of mindere mate invulling aan de coérdinatietaak en het provinciaal
handhavingsoverleg. Volgens artikel 18.26 Omgevingswet dragen Gedeputeerde Staten binnen de
provincie zorg voor de codrdinatie van onderling afgestemde uitvoering van de uitvoeringstaak en
de handhavingstaak. Daarmee ligt er bij provincies een wettelijke verantwoordelijkheid om door
middel van codrdinatie het VTH-stelsel beter te laten functioneren. Uit de reacties op de gestelde
vragen blijkt dat de wetsteksten in de Omgevingswet zo ruim zijn opgesteld, dat de provincies die
codrdinatietaak zeer verschillend invullen.

Zowel door een aantal provincies zelf, als door een aantal omgevingsdiensten is geconstateerd dat
er verbeteringen nodig en mogelijk zijn. Meer hierover staat in de vorige paragraaf. Een generiek
beeld van wat de codrdinatietaak in zou moeten houden, ontbreekt op dit moment. Volgens de ILT
zijn de verbeteringen die een aantal provincies en omgevingsdiensten noemden, geschikt om te
gebruiken. Ze kunnen ertoe bijdragen dat alle provincies op een doordachte en toetsbare wijze
invulling geven aan de codrdinatietaak. Dit draagt vervolgens bij aan een beter functioneren van
het VTH-stelsel.

Deze verbeteringen kunnen het beste door provincies en IPO worden zeker gesteld in een leidraad
of handreiking. Het IPO heeft iets dergelijks in het verleden opgesteld, maar dat is nooit
geformaliseerd. Een aantal provincies heeft de behoefte hieraan zelf genoemd. Vanuit de
stelselverantwoordelijkheid van het Rijk zou deze dit kunnen bevorderen. Namelijk door in ieder
geval een nadere toelichting op de huidige wetsartikelen te geven. Dan wel de wet aan te passen
als provincies en IPO niet komen tot een leidraad en uitvoering daarvan.

De ILT vindt dat de volgende aspecten in ieder geval als uitgangspunten moeten komen in de

leidraad:

e De provincies dragen zorg voor de codrdinatie en samenwerking van een aantal duidelijk
benoemde onderwerpen. Onder andere risicoanalyses, prioritering en een goed sluitende
beleidscyclus (BIG-8). Maar ook een uitvoerings- en handhavingsstrategie in relatie tot de



Landelijke handhavingsstrategie omgevingsrecht. Ook inventariseren provincies actief de
informatiebehoefte bij de partners en bewaken provincies de landelijke agenda.

Dit alles ter bevordering van een strategische, programmatische en onderling afgestemde
uitoefening van de handhavingsbevoegdheden door de met bestuursrechtelijke handhaving
belaste instanties.

Provincies bevorderen de samenwerking in de regio op het gebied van strafrechtelijk toezicht
en handhaving.

Provincies organiseren tenminste 1 keer per jaar een bestuurlijk overleg dat is voorbereid door
een ambtelijk overleg. Dat bestuurlijke overleg is met partners vanuit alle VTH-taken (milieu,
natuur, water en bebouwde omgeving), zowel bestuurlijk als strafrechtelijk.

Provincies dragen zorg voor de begeleiding van gemeenten bij VTH-taken die niet bij de
omgevingsdiensten zijn ondergebracht. Deze begeleiding gaat over het voldoen aan de
kwaliteitseisen, het treffen van de daarvoor benodigde voorzieningen en het maken van
afspraken daarover.



Bijlage A

Friesland

1. Hoe is in uw provincie invulling gegeven aan de artikelen 18.26 en 18.27 van de
Omgevingswet?

Binnen de provincie Fryslan wordt hier invulling aan gegeven middels het Fries VTH-overleg.

Aan dit overleg wordt deelgenomen door:

e Alle Friese gemeenten

e Wetterskip Fryslan

e Terreinbeherende organisaties (Staatsbosbeheer, Natuurmonumenten, It Fryske Gea,
Sportvisserij Friesland)

e RWS

e FUMO (de omgevingsdienst in Fryslan)

e Veiligheidsregio Fryslan / Brandweer Fryslan

e Politie

e OM (FP te Zwolle)

e Provincie Fryslan

Er bestaat een ambtelijk en bestuurlijk VTH-overleg.

Het bestuurlijk VTH-overleg wordt voorgezeten door de gedeputeerde.

Beide overleggen worden inhoudelijk voorbereid onder regie van de ambtelijk secretaris.
Inhoudelijk worden onderwerpen voorbereid en toegelicht door de deelnemers. Hiervoor worden
compacte werkgroepjes gevormd.

2. Vindt er minimaal 1 keer per jaar een door uw provincie georganiseerd breed bestuurlijk
overleg plaats?

Zowel het ambtelijk- als bestuurlijk VTH-overleg komen 3x per jaar bijeen.

Het ambtelijk VTH-overleg gaat aan het bestuurlijk VTH-overleg vooraf.

De vergaderingen vinden op verschillende locaties plaats. Meestal bij een gemeente, het
waterschap of de provincie. De deelname, zowel bestuurlijk als ambtelijk, aan de overleggen is
heel redelijk (> 80%). Deelnemers die niet fysiek aanwezig zijn hebben de mogelijkheid om het
overleg via een TEAMS-verbinding bij te wonen.

Er wordt gewerkt met een meerjarenagenda waarin de deelnemers de onderwerpen/thema’s
hebben aangedragen om in het VTH-overleg te bespreken. Deze agenda is richtinggevend. Er is
daarnaast ruimte voor actuele onderwerpen. Tevens wordt in het overleg vanuit de deelnemers
casuistiek ingebracht. Recente voorbeelden hiervan zijn:

¢ de impact van en handelswijze bij drugsafvaldumpingen;

¢ de complexiteit van ontheffingen/vergunningen/toestemming t.b.v. van evenementen.

3. Hoeveel capaciteit en uitvoeringsbudget is bij uw provincie beschikbaar voor het uitvoeren van
de codrdinatietaak?

De provincie faciliteert beide overleggen met een ambtelijk secretaris en notulist. Daarnaast zit de
provincie het ambtelijk VTH-overleg voor. In totaal omvat dit circa 0,5 fte (loonkosten ca. €
45.000).

Er is geen specifiek uitvoeringsbudget. Wanneer er kosten zijn, worden die gedekt uit het
provinciaal budget Wettelijke taken. De praktijk is dat het om beperkte bedragen gaat.
Wanneer er vanuit het Fries VTH-overleg een opdracht wordt uitgezet, dan worden de kosten
daarvan onder de (relevante) deelnemers verdeeld.



4. Heeft de overgang van Wabo naar Omgevingswet binnen uw provincie geleid tot een
aanpassing van de codrdinatietaak (of staat dat nog te gebeuren)?

De inwerkingtreding van de Omgevingswet heeft geen directe gevolgen gehad.

Daarbij speelt mee dat het Fries VTH-overleg al een brede scope had.
Onderwerpen/thema’s/casussen die in het overleg aan de orde komen betreffen zowel uitvoering
(vergunningverlening) en handhaving (toezicht en handhaving) en raken aan verschillende
domeinen (Milieu, bouw, RO, APV, evenementen, ondermijning, energietransitie, e.d.)

Groningen

1. Hoe is in uw provincie invulling gegeven aan de artikelen 18.26 en 18.27 van de
Omgevingswet?

Binnen onze provincie hebben wij de codrdinatietaak verdeeld over twee medewerkers, waarbij één
medewerker zich voornamelijk richt op het grijze spoor (milieu) en de andere medewerker zich
voornamelijk richt op het groene spoor (natuur). Wij richten ons binnen de uitvoering van de
codrdinatietaak op het versterken en ondersteunen van de samenwerking tussen onze partners.
Tot onze partners rekenen wij onder andere gemeenten, provincies, waterschappen,
terreinbeherende organisaties, politie en omgevingsdiensten.

Voor beide sporen vinden op frequente basis overleggen plaats met de partners, waarbij diverse
onderwerpen over de kwaliteit, doeltreffendheid en doelmatigheid van de uitvoering van de VTH-
taken aan de orde komen. Hierbij valt te denken aan het ontwikkelen van gezamenlijke (uniforme)
beleidstukken, het maken van werkafspraken en het organiseren van gezamenlijke
handhavingsacties.

2. Vindt er minimaal 1 keer per jaar een door uw provincie georganiseerd breed bestuurlijk
overleg plaats?

Ja. Eén keer per jaar organiseren wij samen met de provincie Drenthe een breed bestuurlijk VTH-

overleg. Voor dit overleg nodigen wij gemeenten, waterschappen, terreinbeherende organisaties,

politie, OM en omgevingsdiensten uit. Het bestuurlijk overleg wordt samen met de partners

ambtelijk voorbereid.

3. Hoeveel capaciteit en uitvoeringsbudget is bij uw provincie beschikbaar voor het uitvoeren van
de codrdinatietaak?

Voor de uitvoering van de codrdinatietaak hebben wij ongeveer 1 fte beschikbaar. Binnen de
budgetten voor de uitvoering van de VTH-taken hebben wij financiéle ruimte voor het organiseren
van samenwerkings- en netwerkoverleggen. Waar nodig kan daarnaast externe expertise
ingehuurd worden, bijvoorbeeld voor ondersteuning bij het opstellen van beleidsdocumenten. Het
gaat om een bedrag van circa € 25.000.

4. Heeft de overgang van Wabo naar Omgevingswet binnen uw provincie geleid tot een
aanpassing van de cobrdinatietaak (of staat dat nog te gebeuren)?

Nee. Wij zijn van mening dat de Omgevingswet niet persé een aanpassing van de codrdinatie taak
vereist. De Omgevingswet legt nog meer nadruk op samenwerking. Dit heeft er in de praktijk wel
toe geleid dat wij met nog meer organisaties de samenwerking c.q. verbinding zoeken. Hierbij valt
te denken aan de GGD en de veiligheidsregio, maar bijvoorbeeld ook de NVWA.
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Drenthe

1. Hoe is in uw provincie invulling gegeven aan de artikelen 18.26 en 18.27 van de
Omgevingswet?

Jaarlijks wordt gezamenlijk met de provincie Groningen het Strategisch Bestuurlijk VTH-overleg
georganiseerd. Hierin worden milieu- en natuur gerelateerde onderwerpen afgestemd.

Per kwartaal vindt afstemming plaats over inhoudelijke zaken plaats met een afvaardiging van alle
samenwerkingspartners op ambtelijk niveau.

Gemiddeld 2 tot 3 keer per jaar vinden er boa-avonden plaats voor kennisoverdracht.

Gemiddeld 1 keer per jaar wordt gezamenlijk met de provincies Groningen en Friesland een
Netwerk- en Kennisbijeenkomst op ambtelijk georganiseerd voor alle samenwerkingspartners.

Er is gezamenlijk met alle handhavingspartners een handhavingskalender opgesteld. Op basis van
deze kalender worden gedurende het jaar gezamenlijke handhavingsacties uitgevoerd.
Gezamenlijk met de provincie Groningen en de samenwerkingspartners is afgelopen jaar met de
bestuurders van enkele samenwerkingspartners gewerkt aan een opzet voor de versterking van het
natuurtoezicht. Dit heeft erin geresulteerd dat vanuit de provincie gelden beschikbaar worden
gesteld voor de versterking van het natuurtoezicht. Daarnaast wordt een boa bij de provincie
aangenomen die ook capaciteit zal inzetten bij de samenwerkingspartners. Verder zal er een
overleg over het toezicht in de natuurgebieden met de bestuurders van enkele
samenwerkingspartners worden opgezet. Hierin worden afspraken gemaakt met betrekking tot de
inzet van programmatisch toezicht.

2. Vindt er minimaal 1 keer per jaar een door uw provincie georganiseerd breed bestuurlijk
overleg plaats?

Ja, in samenwerking met de provincie Groningen.

3. Hoeveel capaciteit en uitvoeringsbudget is bij uw provincie beschikbaar voor het uitvoeren van
de codrdinatietaak?

Ongeveer 0,25 fte en specifiek voor de groene regie is er € 20.000 beschikbaar.

4. Heeft de overgang van Wabo naar Omgevingswet binnen uw provincie geleid tot een
aanpassing van de cobrdinatietaak (of staat dat nog te gebeuren)?

Nee, dat heeft niet geleid tot aanpassing van de codrdinatietaak.

Overijssel

1. Hoe is in uw provincie invulling gegeven aan de artikelen 18.26 en 18.27 van de
Omgevingswet?

De wijze waarop uitvoering wordt gegeven aan de codrdinatietaak VTH is opgenomen in het VTH-
beleidsplan van de provincie Overijssel. In het VTH-beleidsplan is, in het kort, het volgende
opgenomen: Wij organiseren elke twee jaar een VTH-codrdinatieoverleg (inclusief partijen vanuit
het strafrechtelijk toezicht en handhaving). Doel is om inhoudelijke onderwerpen te bespreken,
eventuele knelpunten te signaleren en kennis te delen in de Overijsselse VTH-keten.

2. Vindt er minimaal 1 keer per jaar een door uw provincie georganiseerd breed bestuurlijk
overleg plaats?

Elke twee jaar vindt minimaal een ambtelijk VTH-codrdinatieoverleg plaats. De agenda wordt
samen met de deelnemende organisaties opgesteld. Afhankelijk van het onderwerp en behoefte
van de deelnemende organisaties, kan gekozen worden om het overleg op te schalen naar een
bestuurlijk codérdinatieoverleg. Naast dit specifieke codrdinatieoverleg zijn er binnen Overijssel
meerdere ambtelijke en/of bestuurlijke overleggen op het gebied van VTH. Zeker sinds de
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oprichting van de OD'’s is samenwerking met in ieder geval betrokken gemeenten noodzakelijk en
vindt codrdinatie vaak al plaats in de daarvoor bestaande overleggen.

3. Hoeveel capaciteit en uitvoeringsbudget is bij uw provincie beschikbaar voor het uitvoeren van
de codrdinatietaak?

Voor de organisatie van het tweejaarlijkse codrdinatieoverleg is uitgegaan van een inzet van 70 uur
per jaar. Het budget beperkt zich tot vergaderkosten.

4. Heeft de overgang van Wabo naar Omgevingswet binnen uw provincie geleid tot een
aanpassing van de cobrdinatietaak (of staat dat nog te gebeuren)?

Er zijn geen aanpassingen geweest. Het onderwerp Omgevingswet en de betekenis daarvan voor
VTH staan op de agenda voor het aankomende ambtelijk codrdinatieoverleg VTH. Aanpassingen in
de codrdinatietaak zijn niet voorzien.

Flevoland

1. Hoe is in uw provincie invulling gegeven aan de artikelen 18.26 en 18.27 van de
Omgevingswet?

De invoering van de omgevingswet heeft daar geen verandering in gebracht.

Wij hebben sinds jaar en dag met de handhavingspartners 2 maal per jaar een Ambtelijk
Omgevings Overleg (AOO). Daarin overleggen we over nieuwe ontwikkelingen en pakken we waar
zinvol gezamenlijke projecten op en wisselen we informatie met elkaar over de uitvoering van de
handhavingstaak. De volgende handhavingspartners nemen hieraan deel:

e De 6 flevolandse gemeenten
e Waterschap Zuiderzeeland
¢ Omgevingsdienst Flevoland & Gooi en Vechtstreek

e Politie

e Veiligheidsregio
e NVWA

e RWS

Vanuit het AOO zijn er regelmatig werkgroepen aan de slag met specifieke onderwerpen, waarbij
gerapporteerd en ambtelijk besloten wordt in het AOO.

Daarnaast streven wij ernaar om 1 maal per jaar een Bestuurlijk Omgevings Overleg (BOO) te
houden. In het BOO worden de in het AOO voorbereide besluiten in behandeling genomen. De
provincie treedt hierbij op als voorzitter.

2. Vindt er minimaal 1 keer per jaar een door uw provincie georganiseerd breed bestuurlijk
overleg plaats?

Zie hierboven. Afhankelijk van de behoefte hier aan.

3. Hoeveel capaciteit en uitvoeringsbudget is bij uw provincie beschikbaar voor het uitvoeren van
de codrdinatietaak?

Dit is niet precies gelabeld. De facilitering van het overleg is door de provincie belegd bij de

Omgevingsdienst. Zij verzorgen de secretariéle taken voor beide overleggen. Daarnaast nemen wij
met twee medewerkers deel aan het AOO en in werkgroepen waar nodig.
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4. Heeft de overgang van Wabo naar Omgevingswet binnen uw provincie geleid tot een
aanpassing van de codrdinatietaak (of staat dat nog te gebeuren)?

Nee.

Noord-Holland

1. Hoe is in uw provincie invulling gegeven aan de artikelen 18.26 en 18.27 van de
Omgevingswet?

Beide artikelen in de Omgevingswet zijn gebaseerd op artikel 5.9 Wabo. Volgens de memorie van
toelichting op dit artikel (Kamerstukken II 2013/14, 33 872, nr. 3, blz. 41) “bevorderen
Gedeputeerde Staten het maken van afspraken (...) over de samenwerking bij de handhaving
binnen de provincie”. En vindt de samenwerking vooral plaats op het schaalniveau van de
omgevingsdienst tussen de OD’s en de andere handhavingspartners. Waarbij “de behoefte aan
(aanvullende) provinciale coérdinatie hierdoor beperkt [zal] zijn”.

Er wordt dus geen duidelijke invulling gegeven van de codrdinatietaak, maar wel opgemerkt dat de
behoefte aan codrdinatie beperkt zal zijn.

Dat geschreven hebbende, geven in Noord-Holland invulling aan deze artikelen door:

e Halfjaarlijks bestuurlijk overleg tussen gedeputeerden, OD-directeuren en Officier van Justitie

e Driemaal per jaar bestuurlijk overleg tussen gedeputeerden, DB-leden en OD-directeuren

e Een samenwerkingsprogramma bij de OD’s

e Selectieoverleg met Ov]

e Driemaal per jaar overleg met managers van terrreinbeherende organisaties over afstemming
en samenwerking binnen N2000

e Driemaal per jaar overleg met Direct toezichthouder politie en indirect toezichthouder FP over
samenwerkingsproblematiek, convenanten

e Vier groene netwerken met daarbinnen afstemming tussen bestuursrechtelijke en
strafrechtelijke partners met jaarlijkse uitvoeringsprogramma’s

e Jaarlijks worden voor de toezichthouders en boa’s (groen, blauw) netwerkdagen georganiseerd

e Verschillende thematisch projecten worden uitgevoerd (bijvoorbeeld de Groene Golf).

2. Vindt er minimaal 1 keer per jaar een door uw provincie georganiseerd breed bestuurlijk
overleg plaats?

Op bestuurlijk niveau vindt tweemaal per jaar een overleg plaats tussen twee gedeputeerden, vier
OD-directeuren en de Officier van Justitie. Daarnaast vindt driemaal per jaar een overleg plaats
tussen twee gedeputeerden, acht wethouders/burgemeesters (van iedere OD twee leden van het
dagelijks bestuur) en de vier OD-directeuren.

3. Hoeveel capaciteit en uitvoeringsbudget is bij uw provincie beschikbaar voor het uitvoeren van
de codrdinatietaak?

1,5 fte en € 20.000 per jaar.

4. Heeft de overgang van Wabo naar Omgevingswet binnen uw provincie geleid tot een
aanpassing van de codrdinatietaak (of staat dat nog te gebeuren)?

(Nog) niet. Ik merk wel dat er sinds de inwerkingtreding van de Omgevingswet én naar aanleiding

van het interbestuurlijk programma versterking VTH-stelsel meer vragen zijn over de invulling van
de provinciale coordinatierol.
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Utrecht

1. Hoe is in uw provincie invulling gegeven aan de artikelen 18.26 en 18.27 van de
Omgevingswet?

In de provincie Utrecht is het Bestuurlijk Provincie-breed Samenwerkingsoverleg Vergunningen,
Toezicht en Handhaving (B-PSO) ingesteld. In dit overleg zijn alle bestuurlijke en strafrechtelijke
partners aangesloten die bij de kwaliteit en de instandhouding van de gezonde en veilige
leefomgeving zijn betrokken. De nadruk ligt hierbij op de VTH-taken, maar dit is niet strikt
afgebakend.

De voorbereiding van het B-PSO vindt in het Ambtelijk PSO plaats.

Onder de vlag van het PSO zijn er de volgende specifieke overleggen ingesteld om de VTH-taken
op elkaar af te stemmen.

e Stuurgroep Utrechtse Uitvoering en Handhavingsstrategie

In aanloop naar de inwerkingtreding van de Omgevingswet en de verplichting om binnen het
werkgebied van de regionale Omgevingsdienst een afgestemde VTH-strategie te hebben, is de
samenwerking gestart om voor alle VTH-partners in de Provincie Utrecht een gezamenlijke
regionale Uitvoering en Handhavingstrategie (UHS) te hebben. Deze strategie is in 2021 ontwikkeld
en in 2022 door elke individuele partner vastgesteld. De eerste UHS is een eerste
samenwerkingsafspraak op het vlak van VTH waar met de Stuurgroep is afgesproken deze door te
ontwikkelen.

Na 2026 willen we de gezamenlijke programmering en uitvoering stevig en verbonden organiseren.
Hiervoor werken we momenteel in samenwerking met de partners aan een handreiking om tot een
regionale beleidscyclus te komen. De doelstelling van de regionale beleidscyclus is om op grond
van een omgevings- en risicoanalyse de capaciteit van de Omgevingsdienst gericht in te kunnen
zetten om in de gehele regio het meeste rendement te behalen en de grootste impact voor de
leefomgeving.

e Utrechts Samenwerkingsmodel Natuurtoezicht (USN).

Binnen de samenwerkingsafspraken van het USN werken de groene handhavingspartners samen.
Hierbij gaat het om de afgestemde inzet van de boa-capaciteit voor de groene handhaving. De
samenwerking vindt plaats op basis van een gezamenlijke prioritering. Via een zogenaamde
handhavingskalender wordt de inzet en prioritering op elkaar afgestemd.

De samenwerking wordt jaarlijks geévalueerd. Op basis van de evaluatie worden voorstellen tot
verbetering van de samenwerking gedaan.

e Platform Water

Vanaf 2024 wordt een overleg tussen de partners die betrokken zijn bij directe en indirecte
lozingen opnieuw geactiveerd. Door de komst van de Omgevingswet en de

implementatievragen die hiermee samenhingen is dit bestaande overleg een aantal jaren
stilgevallen. Op basis van afstemmingsvraagstukken die bij de partners leven wordt vanuit de
provinciale codrdinatierol dit overleg in 2024 weer opgestart. Dit betreft een ambtelijk overleg.
Vanuit het ambtelijk overleg kunnen bestuurlijke onderwerpen naar het B-PSO worden gebracht.

e Regionale Hulp Bij Omgevingswet (RHBO)

Voor het implementeren van de Omgevingswet is het van belang dat gemeenten, provincies,
waterschappen, Rijk en de overige ketenpartners in de regio hun samenwerking op een
toekomstbestendige wijze borgen. Hiertoe is in het Utrechtse de RHBO ingesteld. De Provincie
Utrecht faciliteert dit traject. Financiering vindt door alle regiopartners plaats.

Binnen de structuur van de RHBO zijn procesafspraken gemaakt op welke wijze
elkaarondersteuning gegeven kan worden.
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2. Vindt er minimaal 1 keer per jaar een door uw provincie georganiseerd breed bestuurlijk
overleg plaats?

Zoals bij vraag 1 beschreven vindt er in de provincie Utrecht het Bestuurlijk Provincie-breed
Samenwerkingsoverleg Vergunningen, Toezicht en Handhaving (B-PSO) plaats. In beginsel is dit
overleg 3 of 4 keer per jaar.

Verder is er tussentijds afstemming met de ingestelde Kopgroep. Dit overleg is op ad-hoc basis en
daarbij functioneert de Kopgroep als een soort van Dagelijks Bestuur. Afstemming kan hierbij ook
via een digitale uitwisseling plaatsvinden.

Het voorzitterschap van het B-PSO is bij de provincie Utrecht belegd.

3. Hoeveel capaciteit en uitvoeringsbudget is bij uw provincie beschikbaar voor het uitvoeren van
de codrdinatietaak?

Er is 1 fte aan capaciteit beschikbaar voor deze codrdinatietaak. Daarnaast is er een
uitvoeringsbudget van € 50.000,- .

4. Heeft de overgang van Wabo naar Omgevingswet binnen uw provincie geleid tot een
aanpassing van de codrdinatietaak (of staat dat nog te gebeuren)?

In de opmaat naar de inwerkingtreding van de Omgevingswet en het Interbestuurlijk Programma
Versterking VTH is in het Utrechtse de intensivering van de samenwerking verder vorm gegeven.
Voor de duiding van dit traject zie hiervoor vraag 1.

Gelderland

1. Hoe is in uw provincie invulling gegeven aan de artikelen 18.26 en 18.27 van de
Omgevingswet?

a) De VTH-codrdinatie taak is bestuurlijk en ambtelijk belegd binnen de provincie Gelderland.

b) De codérdinatie-taak richt zich op milieu, natuur en BRIKS taken.

c) Op bestuurlijk niveau vindt ten minste een keer per jaar een goed inhoudelijk gesprek met de
andere VTH-partners plaats.

d) We zijn regisseur of participeren in projecten en programma’s met omgevingsdiensten,
gemeenten en andere VTH-partners, zoals waterschappen, Veiligheidsregio’s, OM, Politie en
GGD. Hiervoor maken we gebruik van bestaande overleggen van dagelijks en algemeen
besturen van de omgevingsdiensten en alle daaraan gerelateerde (ambtelijke) overleggen.
Soms worden er aparte thematische overleggen opgezet.

e) Voor de groene regie werken samen met groene handhavingspartners op basis van een
bestuurlijke afspraak met de partners. Hierbij wordt samengewerkt aan bijvoorbeeld het
uitvoeren van een gezamenlijke handhavingskalender, het versterken van de capaciteit, de
kwaliteit, het gezamenlijk bepalen van prioriteiten en monitoring en evaluatie. In bestuurlijke,
ambtelijke en codrdinatie-overleggen in regio’s wordt samengewerkt met politie, gemeenten,
OM, terrein beherende organisaties, etc.

f) Bovendien neemt de provincie de regie op de duurzame ontwikkeling van VTH-stelsel in
Gelderland. Dit doen wij binnen de mogelijkheden die de wet ons biedt. Wij zijn afhankelijk van
de wil van anderen en uiteindelijk hebben wij geen doorzettingsmacht. Bevoegd gezagen hierin
beleidsvrijheid. De invulling van onze rol richt zich op verbinden, faciliteren, agenderen,
coodrdineren en richting geven. Wij zoeken daarin de samenwerking met omgevingsdiensten en
gemeenten. Bovendien sturen we met subsidies en capaciteit.

g) We zijn actief betrokken bij het Interbestuurlijk Programma Versterking VTH-stelsel. De
uitkomsten van dit programma zullen in de loop dit jaar bekend worden. Wij zullen dan samen
met onze partners bepalen hoe wij dit in Gelderland willen implementeren.
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2. Vindt er minimaal 1 keer per jaar een door uw provincie georganiseerd breed bestuurlijk
overleg plaats?

Ja. Zie antwoord onder 1.

3. Hoeveel capaciteit en uitvoeringsbudget is bij uw provincie beschikbaar voor het uitvoeren van
de codrdinatietaak?

Capaciteit:

1 fte voor VTH-codérdinatorrol - heeft regie op bestuurlijke en ambtelijke processen.

1 fte voor groene regie

2 fte voor regio-codrdinatie groene handhaving

Daarnaast is er een duurzame organisatie waarin VTH afstemming en codérdinatietaken uitgevoerd
worden. Deze veelvoud aan andere capaciteit wordt niet apart geregistreerd.

Uitvoeringsbudget:

Budget is beschikbaar om onderzoeken, bijeenkomsten, opdrachten en projecten uit te voeren
vanuit de rol en ruimte die we vanuit de wet hebben. Een voorbeeld hiervan is de opleiding
circulaire economie voor medewerkers van omgevingsdiensten.

4. Heeft de overgang van Wabo naar Omgevingswet binnen uw provincie geleid tot een
aanpassing van de coérdinatietaak (of staat dat nog te gebeuren)?

De coordinatietaak is nooit statisch, hoe deze vorm krijgt wordt bepaald door waar de VTH-
uitvoering op een bepaald moment om vraagt of anticipeert hierop. Dit kan ingegeven zijn door
ontwikkelingen in de samenleving, ontwikkelingen in de wet- en regelgeving, ontwikkelingen bij
partnerorganisaties etc. De verandering van de invulling van deze rol is al voor de invoering van de
Omgevingswet ingezet. Wij vullen deze rol in brede zin in en nemen hierin mee milieu, natuur en
BRIKS.

De overgang naar de Omgevingswet vroeg om afstemming op een aantal thema’s en onderwerpen.
We participeren in regionale overleggen over de invoering en uitvoering van de Omgevingswet.

Zuid-Holland

1. Hoe is in uw provincie invulling gegeven aan de artikelen 18.26 en 18.27 van de
Omgevingswet?

Codrdinatie uitvoering en handhaving

GS zijn op basis van de Omgevingswet als bestuursorgaan verantwoordelijk voor de uitoefening
van de uitvoeringstaak en de handhavingstaak bij specifieke milieubelastende activiteiten en
Seveso-inrichtingen. Deze taak hebben GS van Zuid-Holland in mandaat ondergebracht bij 5
omgevingsdiensten. De uitvoeringstaak en handhavingstaak bij Seveso-inrichtingen hebben GS bij
1 omgevingsdienst belegd, namelijk DCMR milieudienst Rijnmond.

Voor de codérdinatie van een onderling afgestemde uitoefening van de uitvoeringstaak en de
handhavingstaak waar GS het bevoegd gezag zijn, is er een uniform provinciaal uitvoeringskader
opgesteld, namelijk de nota VTH 2024-2027. In de nota VTH vindt de doorvertaling van de
landelijke afspraken plaats, zoals de LHSO en de kwaliteits- en procescriteria. Op basis van de nota
VTH en de onderliggende mandaten hebben de 5 omgevingsdiensten de opdracht gekregen om
tijdig onderling af te stemmen en GS te informeren.

Indien er meerdere bestuursorganen betrokken zijn bij de uitvoeringstaak of handhavingstaak zal
de betrokken omgevingsdienst namens GS per casus afstemmen met bijvoorbeeld de
waterschappen (5 in ZH), veiligheidsregio’s (4 in ZH), RWS, ANVS, NVWA, Nederlandse
Arbeidsinspectie, ILT, RVO, andere omgevingsdiensten (bijvoorbeeld tussen de Seveso-
omgevingsdiensten) maar ook met politie en het OM/FP. De provincie ziet er via de reguliere
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overleggen met de omgevingsdiensten en voortgangsrapportage op toe dat deze onderlinge
afstemming plaatsvindt.

Op deelgebieden stemmen we binnen de provincie ook periodiek breed af met gemeenten. Zo zijn
er in 2023 met alle gemeenten ambtelijke gesprekken geweest over het landelijke en het
provinciale beleid externe veiligheid, en lokale aandachtspunten externe veiligheid.

De provincie is als bestuursorgaan ook deelnemer van de Gemeenschappelijke Regeling van de
omgevingsdiensten. Via het Algemeen Bestuur en het Dagelijks Bestuur vindt er (regionaal)
afstemming plaats met gemeenten. Vanuit onze rol als deelnemer en lid van het DB en AB hebben
wij in 2021 ook samen met de gemeenten en de omgevingsdiensten een provincie brede
verkenning uitgevoerd naar de uitvoering van de VTH-taken. Op basis hiervan hebben we samen
met de gemeenten de omgevingsdiensten een bestuurlijke opdracht gegeven en ingezet op een
intensivering van de samenwerking.

Ten slotte wordt er vanuit de provincie Zuid-Holland op casusniveau binnen de provincie (of zelfs
landelijk) onderling afgestemd en/of gefaciliteerd dat er afstemming plaatsvindt. Dit kan bij een
specifiek aandachtsdossier, zoals bij het bedrijf Chemours, maar ook thematisch, bijvoorbeeld in de
aanpak (potentieel) Zeer Zorgwekkende Stoffen (ZZS), bodemsanering, water (doelen KRW),
circulaire economie of stikstof. Op deze vlakken wordt er vanuit de provincie intensief
samengewerkt met de omgevingsdiensten, gemeenten, waterschappen en verschillende
rijksdiensten.

De gesighaleerde aandachtspunten of onderwerpen met een landelijke impact brengen we via IPO
onder de aandacht bij andere provincies en de (landelijke) uitvoering- en handhavingspartners.

Provinciaal handhavingsoverleg

Sinds de oprichting van de omgevingsdiensten komen de directeuren omgevingsdiensten en de
provincie 4 of 5 keer per jaar samen om onder andere van gedachten te wisselen over de kwaliteit,
doeltreffendheid en doelmatigheid van de uitoefening van de uitvoeringstaak en de
handhavingstaak.

Ook is er op initiatief van de provincie Zuid-Holland een aantal structurele overleggen opgezet
tussen de omgevingsdiensten op uitvoeringsniveau, waar kennisuitwisseling plaatsvindt over onder
andere vergunningverlening of toezicht en handhaving.

Aanvullend is er maandelijks overleg tussen de 5 directeuren omgevingsdiensten met de drie
gedeputeerden die verantwoordelijk zijn voor VTH en het functioneel parket. Hier wordt gesproken
over actuele dossiers en een thema dat de omgevingsdiensten en provincie raakt.

In alle voorgenoemde overleggen worden geen formele beslissingen genomen. Het zijn overleggen
om af te stemmen, informatie te delen en van gedachten te wisselen. Waar mogelijk worden op
basis hiervan gemeenschappelijke prioriteiten benoemd en nader uitgewerkt in
samenwerkingsovereenkomsten, de reguliere werkplannen of een specifiek uitvoeringsprogramma.

2. Vindt er minimaal 1 keer per jaar een door uw provincie georganiseerd breed bestuurlijk
overleg plaats?

Samen met gemeentebestuurders (DB-leden van de Zuid-Hollandse omgevingsdiensten) voert de
provincie een project ‘doorontwikkeling Zuid-Hollandse omgevingsdiensten’ uit. Deze
doorontwikkeling richt zich op samenwerking tussen de vijf omgevingsdiensten, informatiedeling,
kennisuitwisseling en het gezamenlijk uitvoeren van specialistische taken. Het bestuurlijk overleg
over de doorontwikkeling komt circa 2 keer per jaar bij elkaar.

Op casusniveau vindt er eveneens bestuurlijk overleg plaats. In het dossier Chemours is er

bijvoorbeeld een regulier overleg met de Staatssecretaris en wordt er twee keer per jaar
bestuurlijk afgestemd met alle betrokken gemeenten.
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3. Hoeveel capaciteit en uitvoeringsbudget is bij uw provincie beschikbaar voor het uitvoeren van
de codrdinatietaak?

Er is bij de provincie Zuid-Holland niet specifiek capaciteit of een uitvoeringsbudget beschikbaar
voor het uitvoeren van de codrdinatietaken. Deze taak is geintegreerd in de reguliere
werkzaamheden van de provincie die verbonden zijn aan de uitvoering VTH-taken, bijvoorbeeld het
evalueren en actualiseren van de nota VTH, het beoordelen en accorderen van de jaarlijkse
opdracht aan de omgevingsdiensten en het plannen en organiseren van de reguliere overleggen
tussen de directeuren omgevingsdiensten en gedeputeerden. Er is dus capaciteit en
uitvoeringsbudget, maar deze is niet specifiek gelabeld voor het uitvoeren van de diverse
codrdinatietaken.

4. Heeft de overgang van Wabo naar Omgevingswet binnen uw provincie geleid tot een
aanpassing van de cobrdinatietaak (of staat dat nog te gebeuren)?

Nee. In aanloop van het in werking treden van de Omgevingswet hebben we binnen de provincie
Zuid-Holland de nodige maatregelen genomen om eventuele aanpassingen door te voeren. Zo is
bijvoorbeeld tijdig de provinciale omgevingsverordening vastgesteld en hebben we de nota VTH op
onderdelen aangepast voor het werken onder de Omgevingswet. Met het Zuid-Hollandse
programma implementatie omgevingswet is dit in de afgelopen jaren nader uitgewerkt en
afgestemd met de uitvoering- en handhavingspartners, waaronder de omgevingsdiensten.

Zeeland

1. Hoe is in uw provincie invulling gegeven aan de artikelen 18.26 en 18.27 van de
Omgevingswet?

Voorzitter en secretaris ( Gedeputeerde en provincie faciliteert secretaris)
Bestuurlijke vertegenwoordigers van gemeenten, provincie, Waterschap, RWS,
OM, politie , staats bosbeheer, Zeeuws Landschap en Natuurmonumenten
Voorzitter Ambtelijk Overleg als adviseur

voorzitter en secretaris (provincie faciliteert secretaris)

ambtelijke vertegenwoordigers van partijen aan bestuurlijk overleg, met
voldoende mandaat. (vertegenwoordigers van gemeenten, provincie,
Waterschap, RWS, OM, politie, Zeeuws Landschap, Staatsbosbeheer en
Natuurmonumenten)

Regieteam Overige werkgroepen : Casus overleg: .

VTH beleid Zeeland Afhankelijk van het onderwerp Provincie, gemeenten

Vertegenwoordigers en complexiteit kunnen RUD, DCMR , VRZ,

3 regio gemeenten, werkgroepen in het leven politie, OM, RWS,

provincie, Rud en worden geroepen Staatsbosbeheer,

DCMR (voortvloeiend uit bestuurlijk en

ambtelijk overleg ): voorbeelden

uitwerking VTH van rnogell_jke ol:lderwerpen: 1BT
lei leefomgeving. Bibob,

Beleid. BIG-8 vorm milieucriminaliteit. Onderwerpen

geven m.b.v. landelijke ontwikkelingen toetsen onderdelen VTH

procescriteria 2.2 beleid

Zeeuws landschap,
Natuurmonumenten
Doel: overleg over

Doel: nadere

casussen en praktisch

Zie bijlage.
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Daarnaast

a. organiseren we minimaal 1x per jaar een themadag VTH voor alle bij VTH betrokkenen in
Zeeland. Bijvoorbeeld over de Omgevingswet, Straf- en bestuursrecht (LHSO) en
casemanagement/integraal werken.

b. hebben we in 2021 en 2022 onderzoek laten doen naar de Samenwerking op Milieutaken in
Zeeland. De uitkomsten hiervan zijn input voor het plan van aanpak Robuustheid RUD Zeeland,
zoals dat nu door de staatssecretaris is gevraagd in het kader van het Interbestuurlijk programma
VTH stelsel.

2. Vindt er minimaal 1 keer per jaar een door uw provincie georganiseerd breed bestuurlijk
overleg plaats?

Ja, 2x per jaar Bestuurlijk/Ambtelijk Overleg Omgevingsrecht, zie bijlage voor deelnemers. Het
Casusoverleg Zeeland vindt 4x per jaar plaats.

3. Hoeveel capaciteit en uitvoeringsbudget is bij uw provincie beschikbaar voor het uitvoeren van
de codrdinatietaak?

Provincie Zeeland levert ca 1 fte in verschillende rollen en heeft 15.000 euro beschikbaar voor de
codrdinatietaak.

Gemeenten en OD leveren ook inzet voor het regieteam dat in Zeeland veel voorbereidt voor het
Bestuurlijk Overleg Omgevingsrecht. Daarnaast dragen gemeenten ook bij in euro’s.

4. Heeft de overgang van Wabo naar Omgevingswet binnen uw provincie geleid tot een
aanpassing van de coérdinatietaak (of staat dat nog te gebeuren)?

Niet persé de Omgevingswet. Wel evalueren we op dit moment de invulling van de coérdinatietaak.
Mogelijk leidt dat tot wijzigingen vanaf de 2e helft 2024.

Noord-Brabant

1. Hoe is in uw provincie invulling gegeven aan de artikelen 18.26 en 18.27 van de
Omgevingswet?

Dit doen wij op verschillende manieren.

a) We organiseren twee keer per jaar een Bestuurlijk Platform Omgevingsrecht (BPO). Dit is een
bestuurlijk overleg met vertegenwoordigers van de provincie, gemeenten/omgevingsdiensten,
waterschappen, veiligheidsregio’s, GGD’s, politie, terreinbeherende organisaties, OM en NVWA.
Bespreekpunten hier zijn overkoepelende vraagstukken mbt handhaving of andere brede
problematiek die in Brabant speelt.

b) In toezicht en handhaving op de naleving van mest-gerelateerde wet- en regelgeving
(Meststoffenwet, Waterwet en Omgevingswet onderdeel milieubelastende activiteiten) werken
we gebiedsgericht samen met andere bevoegde en uitvoerende gezagen, met name met het
Ministerie van LNV, de NVWA, RVO, Waterschappen, Omgevingsdiensten, provincie Limburg en
het OM.

c) We hebben een specifiek bestuurlijk overleg over het vrije veldtoezicht (groene boa’s) in het
netwerkverband Samen Sterk in Brabant. Dit is met nagenoeg dezelfde partijen als het BPO en
vindt drie keer per jaar plaats.

d) We trekken of participeren in allerlei trajecten met omgevingsdiensten en gemeenten. Zo
maken we gebruik van bestaande reguliere overleggen als de DB’s en AB’s van de
omgevingsdiensten en alle bijbehorende ambtelijke overleggen.

e) We organiseren samenwerking op thematische onderwerpen. Een voorbeeld hiervan is hoe we
Brabantbreed omgaan met de uitvoering van het Schone Lucht Akkoord.

f) We sturen actief op eenduidige uitvoering door de drie omgevingsdiensten in Brabant. We
hebben al onze VTH-taken ondergebracht bij de omgevingsdiensten. Soms is ook het
zorgdragen van samenwerking gedelegeerd en zorgen de diensten in onze naam voor
onderlinge samenwerking of samenwerking met partners.
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De (oorspronkelijke) codrdinatietaak is nog heel erg gestoeld op de situatie van véor de
omgevingsdiensten. Nu kunnen we ook gebruik maken van de nieuwe structuren van de
omgevingsdiensten en hoeft niet alles meer los/extra georganiseerd te worden. We proberen
daarom ook veel te doen via de nieuwe structuren.

2. Vindt er minimaal 1 keer per jaar een door uw provincie georganiseerd breed bestuurlijk
overleg plaats?

Ja. Zie het antwoord op vraag 1.

3. Hoeveel capaciteit en uitvoeringsbudget is bij uw provincie beschikbaar voor het uitvoeren van
de codrdinatietaak?

Dit registreren wij niet apart.

4. Heeft de overgang van Wabo naar Omgevingswet binnen uw provincie geleid tot een
aanpassing van de codrdinatietaak (of staat dat nog te gebeuren)?

Nee. Zoals bij vraag 1 aangegeven, heeft de komst van omgevingsdiensten wel geleid tot een
andere werkwijze. De Omgevingswet verandert daar an sich niets aan. Wel zijn we actief betrokken
bij het Interbestuurlijk Programma versterking VTH-stelsel. Dit jaar zal duidelijk worden wat daar
uit komt en dan kunnen we ook kijken met onze partners hoe we dit willen implementeren.

Limburg

1. Hoe is in uw provincie invulling gegeven aan de artikelen 18.26 en 18.27 van de
Omgevingswet?

In Limburg hebben we tot 2023 een Bestuurlijk Platform Omgevingsrecht (BPO) en een ambtelijk
platform omgevingsrecht (APO) gehad. O.a. OM, politie, gemeenten en Provincie zat hierbij aan
tafel. We hebben het BPO omgevormd, omdat we merken dat de partners veelal al met elkaar in
gesprek zijn in andere overleggen. Het uitblijven van agendapunten maakte dat we het hebben
omgevormd tot een gerichte thema bijeenkomst. Deze vindt 1x per jaar plaats. Deelnemers zijn
politie, OM, waterschap, RUD’s, TBO’s, RIEC en NVWA. Laatste bijeenkomst was in januari 2023.
Onze Regionale Uitvoeringsdienst voert voorts structureel overleg met OM, samen met de
Veiligheidsregio en ander partners zoals ILT en Arbeidsinspectie.

Daarnaast hebben wij het platform Samen Sterk in Limburg, zijnde een
samenwerkingsovereenkomst van (39) verschillende publieke en private handhavingspartners (o.a.
alle gemeenten, TBO'’s, Waterschap en RWS) die gebiedsgericht en integraal samenwerken (‘vrije
veld - toezicht’) op het terrein van preventie en handhaving in het buitengebied om misstanden
effectief te kunnen aanpakken. Bij handhavingsacties in het kader van SSIL wordt regionaal en
lokaal ook nauw samengewerkt met de Politie Eenheid Limburg (basisteams).

In deze context is in 2019 vanuit de Provincie Limburg een groene regisseur aangesteld. Hij of zij
draagt zorg voor de verbinding tussen de partners en werkt thema’s uit die in het belang zijn voor
de tactisch- operationele samenwerking. In die context is ook een Limburg-brede werkgroep SSIL
samengesteld, die voorstellen doet en afstemt ten behoeve van de inrichting en uitvoering van
deze samenwerking.

Hierbij is de handhaving in het buitengebied ingedeeld in 2 operationele netwerkgroepen (Noord-
en Zuid-Limburg), elk met een eigen aanspreekpunt/codrdinator.

In het kader van de strafrechtelijke handhaving vindt sinds september 2023, onder voorzitterschap
van het OM (Functioneel Parket), structureel (circa tweemaandelijks) een Operationeel Overleg
Milieu (OOM) plaats met onze Regionale Uitvoeringsdienst, het Waterschap, RWS, ILT, NVWA,
Team Milieu Politie en Arbeidsinspectie, waaraan ook de Provincie deelneemt in het licht van de
Omgevingswet (casuistiek i.r.t. de activiteiten natuur) en de Omgevingsverordening Limburg.
Daarnaast wordt in 2024 bezien of in verband met de Landelijke Handhavingsstrategie
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Omgevingsrecht (LHSO) een apart periodiek tactisch-operationeel overleg tussen OM en Provincie
kan worden geinitieerd ten behoeve van een effectieve afstemming tussen de bestuursrechtelijke
en strafrechtelijke handhaving in lopende zaken alsmede voor versterking van de onderlinge
kennis- en informatiedeling.

2. Vindt er minimaal 1 keer per jaar een door uw provincie georganiseerd breed bestuurlijk
overleg plaats?

Er wordt minimaal 1x per jaar overleg gevoerd.

3. Hoeveel capaciteit en uitvoeringsbudget is bij uw provincie beschikbaar voor het uitvoeren van
de codrdinatietaak?

De codrdinatietaak wordt uitgevoerd binnen de beschikbare VTH-capaciteit en budget. Er zijn geen
middelen specifiek hiervoor geoormerkt.

4. Heeft de overgang van Wabo naar Omgevingswet binnen uw provincie geleid tot een
aanpassing van de coérdinatietaak (of staat dat nog te gebeuren)?

De overgang naar de Omgevingswet heeft nog niet geleid tot een aanpassing van de taak.
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Bijlage B

De codrdinatietaak van Gedeputeerde Staten van de provincie zoals vastgelegd in artikel 5.9 van
de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) (vervallen per 1-1-2024). Dit artikel luidde:

1. Gedeputeerde staten dragen binnen de provincie zorg voor de codrdinatie van de uitvoering door
de bevoegde bestuursorganen van het bepaalde bij of krachtens artikel 5.7.

2. Over de kwaliteit en doelmatigheid van de uitvoering en handhaving van het bepaalde bij of
krachtens de betrokken wetten, bedoeld in artikel 5.7, en over de strafrechtelijke handhaving van
het bepaalde bij of krachtens de betrokken wetten, in de betreffende provincie, vindt regelmatig
overleg plaats.

3. Gedeputeerde staten stellen voor het in het tweede lid bedoelde overleg een of meer
overlegorganen in. Op uitnodiging kunnen andere instanties, die belast zijn met de handhaving van
het bepaalde bij of krachtens de betrokken wetten, deelnemen aan het overleg.

In artikel 5.7 werd bepaald dat met een algemene maatregel van bestuur (AmvB) in het belang
van een doelmatige uitvoering en handhaving, regels werden gesteld over strategische en
programmatische uitvoering, een onderling afgestemde uitoefening van bevoegdheden en
bovenregionale prioriteitstelling.

In de Memorie van Toelichting op de wijziging van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht
(verbetering vergunningverlening, toezicht en handhaving), Kamerstukken II 2013/14, 33 872, nr.
3, is in paragraaf 3.5 (blz. 14) het volgende over de coérdinatie door de provincie opgenomen
(waarbij voor artikel 5.6, artikel 5.9 moet worden gelezen en voor artikel 5.3 het latere artikel
5.7).

Het voorgestelde artikel 5.6 van de Wabo heeft betrekking op de codrdinatietaak van de provincies.
Het artikel komt in hoofdlijnen overeen met de in het huidige artikel 5.4 van de Wabo opgedragen
taak en gaat nog verder terug tot de Wet milieubeheer (de provincie cobrdineert een goede
samenwerking op het gebied van milieuhandhaving). Gedeputeerde staten hebben volgens artikel
5.4 van de Wabo de zorg voor de codérdinatie van de uitvoering van de krachtens artikel 5.3
geregelde verplichtingen. Deze verplichtingen betreffen onder andere een strategische,
programmatische en onderling afgestemde uitoefening van de handhavingsbevoegdheden door de
met bestuursrechtelijke handhaving belaste instanties. Ter uitvoering van hun codérdinatietaak
bevorderen gedeputeerde staten het maken van afspraken over het voldoen aan de kwaliteitseisen
en de daarvoor benodigde voorzieningen en over de samenwerking bij de handhaving binnen de
provincie. Deze taak wordt in het voorgestelde artikel 5.6 enerzijds verruimd namelijk met de
codrdinatie ten aanzien van de minimumeisen voor deskundigheid en beschikbaarheid en de
kwaliteit van de uitvoering van taken en bevoegdheden met betrekking tot de
omgevingsvergunning (in de Wabo en in de betrokken andere wetten). Anderzijds vinden de
samenwerking bij de handhaving tussen de omgevingsdiensten en de andere relevante
handhavingspartners zoals het OM, de politie, het bevoegd gezag voor de Waterwet, de Inspectie
Leefomgeving en Transport (ILT), de Inspectie Sociale Zaken en Werkgelegenheid (ISZW) en de
veiligheidsregio’s, en de onderlinge afstemming van de handhavingstaken die bij de omgevings-
diensten zijn ondergebracht, voortaan primair plaats op het schaalniveau van de
«omgevingsdienstregio». De behoefte aan (aanvullende) provinciale codrdinatie zal hierdoor
beperkt zijn. Met betrekking tot de bij de omgevingsdienst ondergebrachte VTH-taken zal het
voldoen aan de minimumeisen voor deskundigheid en beschikbaarheid voortaan vooral aan de orde
zijn in het gebruikelijke overleg tussen de omgevingsdienst en de bestuursorganen die de
omgevingsdienst hebben ingesteld. Bij de provinciale codrdinatie zal ook hier met de in het
verband van de omgevingsdienst gemaakte afspraken rekening moeten worden gehouden. De
provincies zullen echter op basis van hun ervaring zeker in de beginperiode van het functioneren
van de omgevingsdiensten nog een belangrijke rol spelen bij het voldoen aan de kwaliteitseisen.
Met betrekking tot de niet bij de omgevingsdiensten in een provincie ondergebrachte VTH-taken
blijven gedeputeerde staten zorg dragen voor de begeleiding van de gemeenten bij het voldoen
aan de kwaliteitseisen, het treffen van de daarvoor benodigde voorzieningen en het maken van
afspraken daarover. De cobrdinatie op het viak van de (aanvullende) kwaliteitseisen zal zich,
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zolang de kwaliteitseisen nog niet wettelijk zijn vastgelegd, vooral richten op het ondersteunen van
de omgevingsdiensten en de gemeenten bij de introductie van deze criteria binnen de organisaties.
Hierbij speelt een rol dat de gemeenten daarvoor een redelijke termijn moet worden gegeven. In
die tijd kan van interbestuurlijk toezicht voor wat betreft het voldoen aan de aanvullende
kwaliteitseisen uiteraard geen sprake zijn. Wanneer de criteria wettelijk zijn vastgelegd, zal de
provinciale inzet niet alleen bestaan uit codrdinatie maar ook uit interbestuurlijk toezicht. Het
voldoen aan op de Wabo gebaseerde kwaliteitscriteria is immers een door de wet gevorderd
resultaat dat naar behoren tot stand moet worden gebracht. Wanneer een gemeente daarin tekort
schiet en het horizontale toezicht van de gemeenteraad of de in paragraaf 3.4 genoemde collegiale
toets geen soelaas heeft geboden, dient de provincie daar in het kader van het interbestuurlijk
toezicht zo nodig tegen op te treden.

In dezelfde Memorie van Toelichting is op pagina 41 een artikelsgewijze toelichting opgenomen.

In het huidige artikel 5.4 van de Wabo is aan gedeputeerde staten een codrdinerende taak
toegekend ten aanzien van de uitvoering van de bestuursrechtelijke handhaving. Deze taak wordt
in het voorgestelde artikel 5.6 enerzijds verruimd, namelijk met de codrdinatie ten aanzien van de
kwaliteit van de uitvoering van taken en bevoegdheden met betrekking tot de
omgevingsvergunning en met betrekking tot activiteiten waarvoor regels zijn gesteld krachtens de
betrokken wetten voor zover dat in die wetten is bepaald (voorgesteld artikel 5.3, eerste lid, onder
a, van de Wabo). Anderzijds zal de cobrdinatie van taken die bij een omgevingsdienst zijn
ondergebracht niet langer primair op provinciaal niveau plaatsvinden, maar op het niveau van de
omgevingsdienst. De codrdinerende taak van de provincie zal dus — afgezien van de opstartperiode
van de omgevingsdiensten - voor het merendeel betrekking hebben op de bij gemeenten en de
provincie achterblijvende taken. In verband hiermee zal rekening gehouden moeten worden met de
in verband van een omgevingsdienst gemaakte afspraken. De codrdinatie heeft verder geen
betrekking op de strafrechtelijke handhaving. Van belang hierbij is nog dat regels over de kwaliteit
en de wijze van uitvoering van taken voor veel situaties in de gedelegeerde regelgeving zullen
worden gegeven. Daardoor kunnen de provincies in veel gevallen rechtstreeks toezien op de
uitvoering van wettelijke voorschriften en daarop indien nodig ingrijpen met het generiek toezicht,
zonder eerst zelf aan een cobrdinatiestructuur te hoeven bouwen. Verwezen wordt verder naar de
paragrafen 3.5 en 3.6 van het algemeen deel van deze memorie van toelichting.

Bij de overgang van Wabo naar Omgevingswet is voor de nieuwe artikelen 18.26 en 18.27 geen
nadere toelichting gegeven.
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