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Advies eigenarenoverleg 18 juni: 
Aan de raden/staten zijn 2 varianten voorgelegd. Op basis van de meerderheid van de zienswijzen, 
waarin de voorkeur wordt uitgesproken voor variant B, adviseert het eigenarenoverleg om deze variant 
te verwerken in de vast te stellen begroting 2025. Daarnaast is het van belang, zeker ook gezien de 
zienswijzen, om in de aanbiedingsbrief goed uitleg te geven over het proces van de U&H-strategie 
inclusief de wijze waarop raden/staten worden betrokken. 
 
Onderwerp 

 

Begroting RUD Drenthe 2025 

Gevraagd besluit:    

1. Kennis te nemen van de ingediende zienswijzen op de ontwerpbegroting 2025. 
2. De zienswijzen te betrekken bij de vaststelling van de begroting 2025. 
3. Op basis van de meerderheid van de zienswijzen de begroting 2025 te baseren op variant B (0% 

lijn Omgevingswet t.o.v. 2024). 
4. De overige zienswijzen van een reactie te voorzien zonder aanpassing van de ontwerpbegroting. 
5. De raden/staten per brief te informeren over het genomen besluit en de wijze waarop de 

ingebrachte zienswijzen daarbij zijn betrokken. 
 

Inleiding 

 

De ontwerpbegroting 2025 is in april voor zienswijzen toegezonden aan de 
deelnemers. Aan raden/staten is gevraagd om een voorkeur uit te spreken over de 
wijze waarop de impact Omgevingswet moet worden verwerkt in de begroting 
(variant A of B). Als bijlage is een samenvatting en een bundeling van de zienswijzen 
opgenomen.  
 
In dit agendapunt worden de zienswijzen toegelicht en wordt u voorgesteld om de 
begroting vast te stellen op basis van variant B (0% lijn t.o.v. 2024) en de overige 
zienswijzen van een reactie te voorzien zonder aanpassing van de begroting. 
 

Motivatie 

 

1.1 Iedere deelnemer heeft een (concept) zienswijze ingediend 
Van alle deelnemers is een zienswijze ontvangen. Een samenvatting met een 
verkorte weergave van de zienswijzen is opgenomen in de bijlage. 
 
1.2 Uitspraak gevraagd over uitgangspunt Omgevingswet 
In de aanbiedingsbrief bij de begroting is aan de raden/staten gevraagd om een 
voorkeur uit te spreken voor de wijze waarop de impact van de Omgevingswet moet 
worden verwerkt in de begroting. Hiervoor zijn 2 varianten opgenomen: 

• Variant A (stijging 4% t.o.v. 2024) – 9% urenstijging op basis van 
impactanalyse/uitvoeringskeuzes  

• Variant B (0% lijn t.o.v. 2024) – 5% urenstijging uit 2024 continueren en zo 
nodig bijstellen op basis van monitoring 

Alle deelnemers hebben hierover hun voorkeur uitgesproken.  



 
1.4 Vijf enkelvoudige zienswijzen – aanvullend acht zienswijzen met financiële zorgen 
Vijf zienswijzen zijn enkelvoudig, dat wil zeggen dat alleen een voorkeur wordt 
uitgesproken over de variant van de Omgevingswet. In acht zienswijzen worden 
naast een uitspraak over de Omgevingswet ook zorgen geuit over de financiële 
ontwikkelingen. Hierbij gaat het om de onzekerheid over de ravijnjaren vanaf 2026, 
maar ook om de stijging van de gemeentelijke deelnemersbijdrage afgelopen jaren. 
Daarom wordt in een aantal gevallen verzocht om in de begroting 2026 alleen nog 
kostenstijgingen te verwerken als gevolg van loon- en prijsontwikkelingen, ook 
verzoekt 1 raad om met ombuigingsvoorstellen te komen. In dit verband wordt ook 
een flink aantal keren verzocht om betrokken te worden bij de 2e fase van de U&H-
strategie waarin keuzes worden gemaakt over het ambitieniveau en te accepteren 
risico’s. Naast zorgen worden ook complimenten gegeven over de sterke daling van 
het ziekteverzuim en de het positieve resultaat van 2023 (zowel financieel als 
productie) 
 

Onderwerp Aantal 
zienswijzen 

Uitspraak over variant Omgevingswet 13 
Zorgen over stijgende deelnemersbijdrage gezien financiële positie 
gemeenten 

6 

Verzoek om betrokken te worden bij keuzes in het ambitieniveau 
en uitvoering 

5 

Vanaf 2026 alleen nog kostenstijging n.a.v. loon- en 
prijsontwikkelingen 

3 

Verzoek derde variant uitwerken – wettelijk minimum 3 
Verzoek om via tussentijdse rapportage op de hoogte te worden 
gehouden over Omgevingswet en eventuele uitvoeringskeuzes 

3 

Begroting leidend laten zijn voor jaarprogramma. Begrotings-
wijziging alleen bij indexatie, van personeels- en ander kosten 

2 

Begroting 2026 dient gelijke tred te houden met gemeentelijke 
begroting. CAO-stijgingen dienen zoveel mogelijk inverdient te 
worden en andere bedrijfsvoeringskosten dienen niet toe te 
nemen 

1 

Verzocht wordt om met ombuigingsvoorstellen te komen voor 
begroting 2026 

1 

 
2.1 Zienswijzen kunnen aanleiding geven om de begroting gewijzigd vast te stellen 
Het doel van het zienswijzerecht is om raden /staten invloed te geven op het 
besluitvormingsproces rondom de begroting.  
 
3.1 Meerderheid zienswijzen voorkeur voor variant B 
De raden/staten hebben allen een voorkeur uitgesproken voor een variant i.r.t. de 
Omgevingswet. In de zienswijzen wordt 6x de voorkeur uitgesproken voor variant B 
en 4x voor variant A. Daarnaast wordt in drie zienswijzen voorgesteld een derde 
variant op te stellen en voor te leggen aan de betreffende raden, hierbij gaat het om 
een wettelijk minimum variant. Twee raden hebben hierbij aangegeven dat wanneer 
deze minimumvariant niet tijdig opgesteld kan worden de voorkeur in dat geval 
uitgaat naar variant B.  
 
Op basis van de zienswijzen blijkt een voorkeur voor variant B, mede omdat de door 
drie raden verzochte minimumvariant niet binnen korte tijd kan worden voorgelegd. 
Bij 4.2 wordt het verzoek om een derde variant uit te werken verder toegelicht.  
 
Omdat uit de meerderheid van de zienswijzen een voorkeur voor variant B blijkt, 
wordt voorgesteld de begroting op dit uitgangspunt te baseren. Dat wil zeggen de 
0% lijn voor de Omgevingswet. Hierin wordt de 5% urenstijging uit 2024 
gecontinueerd en zo nodig bijgesteld op basis van monitoring. De impactanalyse 
geeft een onderbouwde aanname dat de inzet met een hoger percentage stijgt maar 



dit hebben we nog niet in de praktijk kunnen toetsen. Dit jaar doen we met elkaar 
ervaring op in het werken met de Omgevingswet. Bij de tussentijdse rapportages (4 
en 8 maanden) wordt een analyse gegeven van de stijging in vraag/complexiteit die 
we zien voor de Omgevingswet. Wanneer hieruit blijkt dat de organisatie niet kan 
voldoen aan de stijging in vraag/werkzaamheden dan wordt voorgesteld om 
hiervoor een bijstelling te doen via een begrotingswijziging 2025 die u voor het 
einde van het jaar wordt aangeboden.  
 
Het overzicht van het aantal zienswijzen per variant is hieronder weergegeven: 

Ontwerpbegroting 2025 – Voorkeur voor variant i.r.t. Omgevingswet 

Variant A 3 

Variant B 6 (+2 als variant C niet tijdig gereed) 

“Variant C” – Op te stellen 

wettelijk minimumniveau 

3 (-2 als niet tijdig gereed) 

 
3.2 Ambtshalve verwerking verschuiving bevoegd gezag bedrijf 
Op basis van eerdere toetsing is beoordeeld welke bedrijven bij de inwerkingtreding 
van de Omgevingswet wijzigen van bevoegd gezag. Zo zijn een aantal bedrijven 
verschoven van de provincie naar de gemeenten en vice versa. Onlangs is gebleken 
dat de provincie toch het bevoegd gezag blijft voor een bedrijf waarvan aanvankelijk 
het uitgangspunt was dat het college van Aa en Hunze bevoegd gezag zou worden. 
Deze wijziging in uren is ambtshalve verwerkt in tabel met de deelnemersbijdrage 
(verschuiving uren van Aa en Hunze naar de provincie).  
 
4.1 Voorstel om overige zienswijzen te beantwoorden zonder wijziging in begroting 
De overige zienswijzen zijn veelal financieel van aard. Hierbij gaat het bijvoorbeeld 
om de zorgen over de ravijnjaren, de forse stijging van de deelnemersbijdrage 
afgelopen jaren, het verzoek om kosten slechts beperkt te laten stijgen of om te 
komen met besparingsvoorstellen. Dit sluit nauw aan bij het verzoek om aan de 
voorzijde betrokken te worden bij de 2e fase van de U&H-strategie. Daarnaast wordt 
verzocht om via tussentijdse rapportages op de hoogte te worden gehouden over de 
voortgang van de Omgevingswet en eventuele uitvoeringskeuzes. De opgenomen 
onderwerpen worden uiteraard voorzien van een uitgebreide reactie in de 
aanbiedingsbrief aan de raden/staten en het algemeen bestuur.  
 
4.2 Verzoek (verschillende) uitvoeringsniveaus uit te werken – 2e fase U&H-strategie 
Door 3 raden is voorgesteld om een derde variant uit te werken naast variant A en B. 
Verzocht wordt om op basis van het wettelijk minimum keuzes in de uitvoering in 
beeld te brengen inclusief de middelen die daarvoor nodig zijn.  Dit verzoek sluit aan 
bij het proces van de U&H-strategie waarvan een eerste bespreekversie nagenoeg 
gereed is. Uit veel zienswijze blijkt de wens om nauw betrokken te worden bij deze 
keuzes over de risico’s, kwaliteit en uitvoering. Het verzoek is nadrukkelijk om met 
scenario’s te komen met keuzes en risico’s over het uitvoeringsniveau. De ambtelijke 
werkgroep die zich bezighoudt met het opstellen van de strategie heeft een 
spoorboekje gemaakt waarin ook de betrokkenheid van raden/staten is opgenomen. 
   
Aan het verzoek van de 3 raden wordt dus tegemoetgekomen in het lopende proces 
van de U&H-strategie. Het is echter niet haalbaar om de derde variant aan de 
raden/staten voor te leggen vòòr de vaststelling van de begroting 2025 op 9 
september. Het uitwerken hiervan, inclusief de bestuurlijke afstemming, staat 
gepland in de tweede helft van dit jaar. De vastgestelde begroting dient echter voor 
15 september te worden aangeleverd bij het ministerie van BZK. 2 raden hebben 
aangegeven dat wanneer variant C niet tijdig voorgelegd kan worden dat op dat 
moment de voorkeur uitgaat naar variant B. 
 
 
 



5.1 De raden/staten worden geïnformeerd via bijgevoegde brief 

Zoals gebruikelijk wordt uw besluit en de wijze waarop daarbij rekening is gehouden 

met de zienswijzen in de aanbiedingsbrief aan de colleges/raden/staten nader 

worden toegelicht.  De brief wordt rechtstreeks aan de griffie aangeboden (CC 

colleges/AB-leden). 
 

Bijlagen 

 

− Begroting 2025 
− Samenvatting zienswijzen 
− Reactiebrief DB op ontvangen zienswijzen 
− Bundeling zienswijzen 
− Aanbiedingsbrief raden/staten  

 
Communicatie − Na vaststelling zendt het dagelijks bestuur de begroting aan de deelnemers en 

aan Onze Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties 
− Via de website 

 
Het algemeen bestuur besluit conform advies: 

1. Kennis te nemen van de ingediende zienswijzen op de ontwerpbegroting 2025. 
2. De zienswijzen te betrekken bij de vaststelling van de begroting 2025. 
3. Op basis van de meerderheid van de zienswijzen de begroting 2025 te baseren op variant B (0% 

lijn Omgevingswet t.o.v. 2024). 
4. De overige zienswijzen van een reactie te voorzien zonder aanpassing van de ontwerpbegroting. 
5. De raden/staten via bijgevoegde brief te informeren over het genomen besluit en de wijze waarop 

de ingebrachte zienswijzen daarbij zijn betrokken. 
 

 Aldus besloten in de vergadering van het algemeen bestuur van de RUD Drenthe op 9 september 2024 
 
Voorzitter,     Secretaris,  

 

 

 

 

 


