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Onderwerp 

 

4-maandsrapportage 2024 

Advies Eigenarenoverleg: 

Het eigenarenoverleg adviseert om de besteding van de incidentele indirecte uren Omgevingswet goed te 
monitoren gezien de huidige besteding. Verder is het verzoek om de opgenomen knelpunten ten aanzien 
in vergunningverlening te agenderen in het accounthoudersoverleg. Ook wordt de wens geuit om in 
Drenthe afspraken te maken voor generiek milieubeleid. Dit komt de efficiency ten goede en biedt een 
mooie basis voor de nog op te stellen Omgevingsplannen.  De ontvangen feedback op de rapportage is 
verwerkt. 
 

Gevraagd besluit: 

1. Kennis te nemen van de rapportage over de eerste vier maanden van 2024; 

2. De 4-maandsrapportage via bijgevoegde brief toe te zenden aan de colleges met het verzoek 

deze door te zenden naar de raden. 

 

Inleiding 
 

In de P&C-cyclus 2024 is als tussentijdse rapportage een 4-maands- en een 8-
maandsrapportage opgenomen. Deze rapportage betreft de voortgang op 
concernniveau. Daarnaast ontvangt iedere opdrachtgever separaat een specifieke 
4-maandsrapportage waarin de bijzonderheden inzichtelijk zijn gemaakt op het 
niveau van de betreffende gemeente/provincie.  
 
In de rapportage zijn ook de eerste ervaringen opgenomen over de eerste 4 
maanden werken met de Omgevingswet. 
 
In dit agendapunt wordt u verzocht om kennis te nemen van de 4-
maandsrapportage en de colleges hierover te informeren. Op basis van de 
resultaten is er geen aanleiding tot het aanpassen van het jaarprogramma. 
 

  

Motivatie 

 

1.1 De inzet verloopt volgens planning  
Over de eerste 4 maanden hebben we 35% van de uren uit het jaarprogramma 
gerealiseerd. We verwachten uit te komen binnen de bandbreedte realisatie van 98 
– 103 %. In de maandelijkse gesprekken bespreken we op basis van de actuele 
dashboardcijfers of en hoe bijsturing noodzakelijk is. Het inzicht in de kwaliteit en 
volledigheid van de urenregistratie werpt zijn vruchten af. De voortgang over de 
eerste 4 maanden komt overeen met dat van vorig jaar.  

 



Productie 2023   

Jaarprogramma 
Realisatie 4 
maands Verwachte eind prognose 

216.096 75.640 (35%) 98-103% 
 
 
1.2 Op basis van de eerste vier maanden zien we de volgende trends ontstaan: 
− Veel inzet op het gebied van vergunningaanvragen en meldingen vindt plaats 

op basis van het grote aantal aanvragen/meldingen die eind vorig jaar is 
ingediend. Deze worden onder het oude recht behandeld. 

− Het aantal nieuwe omgevingsvergunningaanvragen is afgenomen, het aantal 
meldingen (inclusief informatieplichten) neemt toe. Dit komt vanwege een 
afname van vergunningplichtige activiteiten, daarnaast zijn eind vorig jaar nog 
veel aanvragen en meldingen ingediend.  

− Het aantal vooroverleggen blijft nog achter ten opzichte van de verwachte 
toename (mede vanwege een technische instelling in het DSO). 

− Het aanschuiven bij meerdere intaketafels blijkt als zeer waardevol te worden 
ervaren. Op deze wijze wordt voorkomen dat een vergunning bouw wordt 
verleend terwijl dit vanuit milieu niet haalbaar is.  

− De inzet op het gebied toezicht & klachten verloopt volgens planning. Er wordt 
gekoerst op 100% realisatie.  

− Het aantal bodemadviezen ligt lager dan verwacht. Dit komt mede omdat 
onlangs is gebleken dat er vergunningen bouw worden afgegeven zonder dat 
hiervoor bodemadvies is ingewonnen (risico bouwen op vervuilde grond).  

− Het aantal verzoeken over particuliere MBA’s (warmtepompen, airco’s) en 
MBA’s gerelateerd aan de duurzaamheidsopgave (extra transformatorhuisjes, 
energie opslagsystemen en ondersteuning bij klachten) neemt toe.  Ook het 
aantal aanvragen dat betrekking heeft op energieopslagsystemen en – parken 
nemen toe. Hierbij gaat het bijvoorbeeld om opslag van waterstof of productie 
via elektrolyse (veiligheid).  

− Positief is ook dat er meer geluidsadvies wordt gevraagd bij het opstellen van 
omgevingsplannen, daarnaast neemt de inzet bij evenementen toe. 

− De adviestaak lucht bij ‘vergunningverlening bouw’ is geüniformeerd, dit levert 
tijdsbesparing op.  

− Het aantal ondersteuningsvragen voor de deelnemers bij bijvoorbeeld WOO-
verzoeken of het leveren van zienswijzen is fors hoger dan in 2023. 

− De werkvoorraad op het gebied van bestuurlijke handhaving is groter dan 
normaal vanwege personele wisselingen.  

− Diverse strafrechtelijke dossiers zijn afgesloten met een proces-verbaal.  
− Het aantal handhavingsverzoeken is aanmerkelijk hoger dan in dezelfde 

periode in 2023.  
− De inzet op extra opdrachten ligt lager omdat bijvoorbeeld nog niet alle 

projecten bij de deelnemers zijn gestart.  
− Het aantal persvragen en dataverzoeken is sterk gestegen. Dit zijn veelal 

omvangrijke verzoeken die inzet en ondersteuning vragen vanuit verschillende 
expertises. 

 
1.3 De eerste ervaringen met de omgevingswet – een relatief rustige start 
De eerste ervaringen met het werken onder de Omgevingswet zijn opgedaan. We 
hadden de verwachting dat niet direct de volledige impact zich bij de startfase zou 
voordoen, deze verwachting blijkt ook uit te komen. De markt blijkt bijvoorbeeld 
nog te moeten wennen aan de nieuwe wet, er zijn haperingen in de automatisering 
en uiteraard moeten de omgevingsplannen nog worden opgesteld.  
Hieronder worden een aantal bijzonderheden toegelicht: 
− Het leren werken met de Omgevingswet vraagt extra tijd. We zien dat we in het 

begin van het jaar al relatief veel van onze begrote uren hebben besteed. De 
verwachting is dat deze inzet naar mate het jaar vordert in verhouding iets 
afneemt.   



− Diverse informatievoorzieningsissues vormen een risico. Niet elk bevoegd 
gezag heeft bijvoorbeeld de instellingen voor de samenwerking in het DSO goed 
en volledig ingeregeld.  

− Veel meldingen blijken onvolledig, bevatten fouten of komen zelfs niet binnen.  
− Door de komst van de Omgevingswet is relatief veel juridische inzet gepleegd 

vanwege diverse nieuwe vraagstukken, zowel door de opdrachtgevers als in de 
interne procedures.  

− Ook de markt moet wennen aan de Omgevingswet. Uit contacten met externe 
adviseurs blijkt dat het afdoen van een melding als ingewikkeld en omslachtig 
wordt ervaren. Het eindresultaat in het DSO is vaak “vraag uw gemeente”. 

− Afgesproken uitvoeringskeuzes worden toegepast. Zo wordt bij 
vergunningverlening bijvoorbeeld de zakelijkere insteek gehanteerd (eenmalig 
vragen om aanvulling). En wordt bij bodem toezicht gehouden bij de meest 
risicovolle meldingen. Het risicogericht afdoen van meldingen en vergunningen 
is in ontwikkeling.  

− Ter voorbereiding op de Omgevingswet is het inrichtingenbestand via een 
landelijke algoritme eenmalig omgezet naar indicatieve milieubelastende 
activiteiten. 

 
1.4 De financiële cijfers laten een voorzichtig positief saldo zien 
De cijfers over de eerste vier maanden laten een positief saldo zien van €297K. Het 
positieve resultaat wordt met name verklaard door: 
− De personele lasten zijn in geringe mate achtergebleven: €+45K. 
− De legesopbrengsten zijn aanzienlijk lager dan begroot, de legeskosten zijn 

eveneens lager: €-13K. 
− Lagere bedrijfsvoeringskosten (deze kosten nemen nog wel toe): €+123K. 
− De incidentele lasten zijn lager dan begroot, dit betreffen hoofdzakelijk 

projecten (het merendeel van de kosten wordt pas in de loop van het jaar 
verwacht): €+85K 

− het niet gebruikte gedeelte van de begrote post Onvoorzien (€ 42K). 
In de rapportage is in hoofdstuk 5 een uitgebreide financiële onderbouwing 
opgenomen.  
 
Op basis van de nu bekende gegevens zou een positief resultaat aan het einde van 
het jaar kunnen ontstaan. Wij geven bij de 8-maand rapportage een meer 
nauwkeurige prognose van de jaarresultaten, en kunnen dan een vooruitzicht 
geven wat de invloed op het rekeningsaldo of de deelnemersbijdrage gaat zijn. 
De huidige financiële begroting geeft geen aanleiding voor een nieuwe 
begrotingswijziging. Bij de 8-maanden rapportage zal dit opnieuw beoordeeld 
worden. 
 
1.5 Het ziekteverzuimcijfer is gestabiliseerd 
Het gemiddelde verzuim over de eerste vier maanden van 2024 bedraagt 6,9%. Dit 
is licht hoger dan de 6,5% waarmee wordt gerekend. Echter, het eerste kwartaal 
laat altijd een hoger ziekteverzuimcijfer zien dan de rest van het jaar. Het 
gemiddelde verzuimcijfer over de afgelopen 12 maanden bedraagt 5,9%.  Het 
verzuimcijfer bevindt zich op een meer gemiddeld niveau t.o.v. het CBS-cijfer van 
6,5% (4e kwartaal 2022) sector openbaar bestuur. Het is onze verwachting dat het 
ziekteverzuim de resterende maanden redelijk stabiel blijft. Eind 2024 voeren we 
opnieuw een preventief medisch onderzoek uit.  

 
1.6 De krappe arbeidsmarkt blijft een uitdaging 
Het invullen van de vacatures zoals dit begroot was voor 2024 loopt achter op de 
planning. Deels heeft dit te maken met een aantal moeilijk vervulbare functies. Er is 
ook goed nieuws. De eerste lichting trainees ontving recent hun diploma. In maart 
is een tweede groep Young Professionals gestart en we hopen dit jaar minimaal 7 
Young Professionals aan ons te kunnen binden.  
 



1.7 Een nieuw dashboard zorgt voor realtime transparant verantwoorden 
Een grote sprong voorwaarts in transparant verantwoorden wat we doen, is het 
nieuwe dashboard. Doel van het dashboard is inzicht geven in voortgang van het 
Jaarprogramma. Per onderdeel (bodem, vergunningen, RGT, etc.) wordt de stand 
van zaken urenbesteding aangeven waarbij doorgeklikt kan worden op zaakniveau. 
Ook is per locatie de stand van zaken te zien met doorklik op zaakniveau. Het 
dashboard wordt dagelijks bijgewerkt en bevat actuele gegevens. Met de komst van 
het dasboard versturen we geen maandelijkse rapportages per e-mail meer. 
 
1.8 Er is geen aanleiding tot aanpassing/bijsturing jaarprogramma 
De analyse van de inzet over de eerste 4 maanden geeft geen aanleiding tot 
bijsturing/aanpassing van het jaarprogramma. Op dit moment wordt gekoerst op 
realisatie van het jaarprogramma. Omdat veel producten vraaggestuurd zijn, is hier 
niet volledig op te sturen.  Wekelijks vindt monitoring van de inzet plaats. Indien 
aanleiding ontstaat tot bijsturing en het maken van bestuurlijke keuzes dan wordt u 
hierover geïnformeerd. 
 
2.1 De colleges en raden  worden schriftelijke geïnformeerd  
Via bijgevoegde brief worden de colleges geïnformeerd over de 4-
maandsrapportage. Verzocht wordt om de brief en rapportage te delen met de 
raden. De brief zelf bevat een beknopte samenvatting. 
 

Bijlagen 

 

− Concept Voorjaarsrapportage 2024 
− Aanbiedingsbrief colleges 

 

Communicatie 

persbericht 

 

 

  

  

  

 

 

Het algemeen bestuur besluit (conform voorstel):  
1. Kennis te nemen van de rapportage over de eerste vier maanden van 2024; 
2. De 4-maandsrapportage via bijgevoegde brief toe te zenden aan de colleges met het verzoek deze 

door te zenden naar de raden. 
 
Aldus besloten in de vergadering van het algemeen bestuur van de RUD Drenthe op 8 juli 2024. 

 

Voorzitter,       Secretaris,  

            

    

 
 
 
 
 


